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PREFACE B

La mise en ceuvre du Document de Stratégie de Réduction de la Pauvreté (DSRP), adopté en avril
2003, a permis au Gouvernement de maintenir la stabilité du cadre macroéconomique et dé sou
tenir des taux de croissance positifs jusqu'en 2008. Toutefois, le profil général de cr0|ssanbe est

resté en retrait du niveau espéré pour résorber substantiellement la pauvreté. ,

En conséquence, sous la trés haute impulsion du Président de la République, Son Excéellence
Paul BIYA, et dans l'optique de poursuivre son projet de société des " Grandes Ambitiens : for
mulé dans la vision de développement a long terme, le Gouvernement a entrepris de reV|ser la
stratégie de croissance économique et de réduction de la pauvreté. Les pouvoirs publics afflrment
ainsi leur volonté de centrer la stratégie sur la création des richesses et comptent sappuyer sur
la création d'emplois pour assurer une bonne redistribution des fruits de la croissance. :

1
Le Document de Stratégie pour la Croissance et 'Emploi (DSCE) réaffirme aussi la volonté du
Gouvernement de poursuivre la réalisation des Objectifs du Millénaire pour le Développemment
(OMD) dans leur ensemble. Il fait partie de la classe des DSRP de deuxieme génération, et
comme tel, il a été élaboré par le Gouvernement, dans le cadre d'un processus dynamifjue et
ouvert, mettant a contribution la pleine participation des populations a la base, de la so¢iéte
civile, du secteur privé et des partenaires au développement. Que tous trouvent ici, pour ledr dis
ponibilité et pour le travail accompli, I'expression de la profonde gratitude du Gouvernement

camerounais. !

L'élaboration du DSCE a nécessité la réalisation de nombreux travaux d'envergure notamment

la formulation d'une vision de développement économique a I'horizon 2035, la revue des strate
gies sectorielles, les consultations participatives, la revue des enquétes et études statlsthues pour
la période 2001 a 2008, la réalisation avec l'appui de certains partenaires de la troisieme
enquéte camerounaise auprés des ménages (ECAM lII), le reporting et le costing des ONID, le
cadrage macroéconomique et budgétaire qui a permis de préparer un cadre budgétaire a moyen

terme en cohérence avec les estimations de croissance a I'horizon de la stratégie. :

Les travaux d'élaboration du DSCE se sont notamment appesantis sur la crise €conomiqué mon
diale. Les stratégies développées dans le document constituent entre autres des reponses’, appro

priées aux problemes soulevés par ladite crise. !

Placant résolument le défi de la croissance et de la création d'emplois au centre de ses actlons
en faveur de la réduction de la pauvreté, le DSCE est désormais, conformément a la Declaratlon
de Paris, le cadre de référence de la politique et de I'action Gouvernementale ainsi que le Ileu de
convergence de la coopération avec les partenaires techniques et financiers en matiére de déve
loppement. Il constitue ainsi le vecteur de la recherche de la croissance et de la redistribution de
fruits jusqu'aux couches les plus vulnérables de la population avec un accent particulier sur les
femmes et les jeunes. Le DSCE, premiére phase pour 'accomplissement de la vision de dgvelop
pement a trés long terme, est un document de stratégie globale intégrée, socle de toute,action
engagée dans les 10 prochaines années. :

1
L'élaboration du DSCE aura été pour tous ceux et toutes celles qui y ont participé, un procllpssus
d'apprentissage conduit dans un esprit d'amélioration continue. Sous ce rapport, le DSCE est
congu pour une dizaine d'années, mais en tant que document de planification stratégique, il:pour
rait étre révise, en tant que de besoin, pour s'ajuster a |'évolution socio-économique nationale et

e
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a la conjoncture internationale, a travers un processus itératif et participatif.

Maintenant que le pays dispose d'un Document de référence adressant la question de la crois
sance, le défi reste celui de sa mise en ceuvre satisfaisante. A cet égard, le Gouvernement entend
accélérer les réformes en cours et prendre toutes les dispositions nécessaires, afin que I'amélio
ration des performances économiques se traduise par des résultats concrets en termes de créa
tion d'emplois, de réduction de la pauvreté, et d'amélioration tangible des conditions de vie des
populations.

Pour relever ce défi, les autorités entendent jouer pleinement leur role tout en comptant sur le dynamisme

du secteur privé, l'implication de la société civile, la mobilisation des populations et I'appui des partenai
res économiques, techniques et financiers./-

LE PREMIER MINISTRE,
CHEF DU GOUVERNEMENT

-

PHILEMONANG
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RESUME EXECUTIF

A Y

Les autorités canmmaises ont éeré, suvant une démaihe paticipative, le premier Document de
Stiatégie de Réduction de laaBvieté (DSRP) erval 2003. Rour le suii et la mise en ceuwde ce docu
mentle Gouernement s'est doté d'un cadnstitutionnel de piloge de la statégie qui compnd : (i)
un Comité inteministériel de suide la mise en ceuyrdu DSRPt (i) un Comité thaique de sui et
d'évaluation de la mise en cewdu DSRP

La révision du DSRP vise laaxtion des distsions ou des manquemeatevés los des éaluations suc
cessies de la mise en cewyet des consultians paticipatives de mas 2008.Le pocessus de révision|
de la statégie a abouti a un document de a&tttgie pour la coissance et I'emploi (DSGH)confrmé !
l'option d'implicdon des populgons a la base dans une démahe paticipative. Les populaons ont
notamment souhaité que lesitégies soient I'ématian d'une vision de démppement a long tene
assofie de programmes de déloppement plurianels Cette ecommandion a été séisfaite avec la
formulation par les autorités d'une vision de eléppement a I'horan 2035 et I'adoption en décendor
2007 du nougau régime ihancier

Le DSCE a été daré dans un contte camactérisé par le endérissement du colt de la vie aveau
national,la crise inanciée intenationale la crise alimentadr et la crise éngétique au nieau mondial.

Il est I'xpression empirique d'un cadntégé de déeloppement humain diole a mgen teme pour
le Cameoun et popose unfteminement pgressifdu pays \ers les OMD et la visioli.se présente en
conséquence commi¢ un cade intégé de déweloppement ji) un cade de cohéence fhanciée. ; iii)
un cade de coodination de l'action Gowrnementale et desppuis etérieus ;iv) un cade de constl
tation et de concéation avec la société vile, le secteur prié et les Brtenaies au déeloppement gt

v) un cade d'orientdion des tavaux analtiques pour dairer la gestion du désloppement.

Le DSCE se dié® en spt chapitres intedépendants pdant sur i) la revue des politiques de délop-
pementiji) la vision de désloppement a long teme et les objectifs du DSCEHii) la statégie de cois
sance ;iv) la statégie de I'emploi v) la gouvernance et la gstion satégique de I'Etg; vi) le cadage
macbéconomique etuulgétaire, et vii) le cade institutionnel et les mécanismes de mise ee etule
suvi du DSCHJne méice d'actions prioritais pour la mise en oeevdu DSCE lui est amée. Elle
constitue la syntheése destricas sectorielles plus détaillées degpammadion et de swi de la mise en
ceuve des spt stiatégies sectorielles sur lesquelkmse le DSCEN méme temps qu'il en constitue |
souce de réféence et le cadr de cohéence Ces maices sectorielles soagroupées dans un documen
séparé qui constitue mendant une anmxe au DSCE.
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1 Revue des politiques de désloppement
1.1 Situdon maaréconomique
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Au cous de la période de mise en ceawtu DSRIe PIB a eragistré un taux m@n de coissance réelle
de 3,32% ente 2003 et 2007.Cette mgenne se situe en dessous de celle de 4,23% vbseu cols |
de la période allant de 2000 a 2002,au cous de laquelle le Cameun ne mettait en ce@aucun @- |
gramme 6érmel visant essentiellement la lutte edatpauveté. Rendant cette périodda demande inté !
rieure a constitué le moteurdusifde la coissanceavec une contrition mgenne de 3,54% (dont
3,12% pour la seule consontioa) ;les dépenses diastissement ont contrében mgenne pour 0,44% :
(avec un &ible taux d'irvestissemend, 17,8% du PIB en mgenne dans la période 2003-2007)andis |
que les @&portations nettes s'illusiit par leur contriltion négtive (-0,22%).La cobissance écono :
mique este donc frgile au Camewun. !
Les prix ont étéelativement bien maitrisésvex un taux d'itdition se situant awisinge de 1,9%.Le
compte de I'gtérieur sur la période allant de 2003 a 2008¢gage un solde my@n d'ewviron 44,1 mil |
liards FCR. La balance commeiale hos pétole présente des difits qui ont tendance a s'agite au |
fil des annéesavec une mgenne de -432 milliats de défcit sur la période allant de 2003 a 2008. !
S'agissant de I'éslution de la situgon monéta, on note sur la période d'intéréme éwolution conas
tée des congparties de la masse monéiqui se caactérise par unedite accurulation des &oirs |
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extérieus netsdoulée d'une augment@n beaucoup moins importe des créances nettes sur I'éeono
mie et d'une dimirion des crédits intérisunets essentiellement due a celle desees a I'EtalLes cré
dits a long teme eprésentent en ngenne moins de 3,5% du total des crédits at&or

Ces données camhent que le secteur ban@ine fnance pas une @ssance dable au Camesun.En
matiére de finances puimues on reléwe une réduction du stode la dette pullique qui est passée de
4890,3 milliads de FC& en 2005,a 1427,6 milliads fin 2008. Cette éwlution résulte essentiellement
des allegments de dettes obtes grés l'dteinte du point d'aeevement de l'inititve PPTE]'une pok
tique d'endettementerieur pudente et cohénte arec le cade macoéconomiqueinsi que dues
pect des éhéances de la dette plique etérieue. L'examen des données déabeaux d'Opéations
Financiérs de I'Eta(TOFE) sur la période allant de 2003 a 2008 mentmotammentju'aussi bien en
terme de dotdion qu'en teme de réalisdon,le ratio "dépenses de gital/r ecettes totales et dons" a
été inférieur a 25%.

1.2 Situdion socioéconomique

Ealuation des Objectifs du millénaipour le déeloppement et objectifs tianaux.Le apport national
sur le swi des OMDélaboré en 2008,monte qu'il est trés impbable que le pas puisse einde les
cibles ixées d'ici 2015Ce bilan mitigé ers I'ateinte des OMD est conséquent aukdaiftés encontrées
dans la mise en cewvde la statégie ainsi qu'aux colts éés de la mise en cevdes actions yeta-
tives
I OMD 1 :Réduie I'extréme pauweté et la faim :De 2001 a 2007,la proportion de la popula
tion virant en dessous du seuil de patémdional est estée quasiment $tie, passant de 40,2%
a 39,9%.
I OMD 2 :Assugr I'éducdion primaie pour tous Ente 2001 et 2007, le taux net de scolarisa
tion primaie a conn une légés hausse de 0,3 poirfour ce qui est de l'alptgtisaion des 15 a
24 ans le taux est esté stale, passant de 82,3% a 83,1% sur la périade
I OMD 3 :Pomoupwir I'égalité des sres et 'autonomitian des €émmes La situéion des ém
mes connait une améditton,notamment dans I'enseignement prienair le apport filles/garcons
est passé de 0,83 a 0,89 ertr2001 et 2007.Par ailleus, l'alphabétisgion des €mmes des 15-
24 ans estestée sthle a erviron 0,88.De méme que pour les k&b de 'OMD 2|e Cameoun
possede sfisamment de potentialités pouteandee les cilles prévues en 2015.
I OMD 4 :Réduie la motalité infantile :Ente 1998 et 2004, le taux de matalité des moins de
cing ans est passé de 150,7%o & 144%a cide naionale pour 2015 étant de I'drre de
75,8%0. Malgré des eforts consentis dans le domaine de la sdatéiple naionale risque de ne
pas éte atteinte a I'horian 2015.
I OMD 5 :Amélioer la santé meernelle :En 2004 pour lI'ensenib des déces deeimmes en
age de procrédion (15-49 ans)19% serient dus a des causes teaelles pour la période
1998-2004, conte 26% pour la période 1991-1997A contario, on note que la mportion
d'accoubements assistés par ungmmel qualié semke s'amélicer passant de 78,8% en 1998
a 83,4% en 2004.
I OMD 6 :Combditre le VIH/Sida,le paludisme et d'auts maladies La toisieme enquéte
démaraphique et de santé réalisée en 20Grévélé que la préalence dwIH/SIDA en 2004
était de 5,5% au nieau ndional aec 6,8% pour lesimmes corgr4,1% pour les hommes de 15-
49 ans Quant au paludismée taux de préalence était estimé a gimon 40% en 2004.
I OMD 7Assugr un enironnement dable : Malgré 'augmenttion des aies potégées pour
présewer l'ervironnement (13% en 2000 caatt8,8% en 2008))'objectif que la poportion de
la populéion utilisant les comstibbes solides eigne eniron 42,2% ne sait vraisembablement
pas dteint. En dét, il s'est sthilisé autour de 82%.En mé&ére d'acces a l'eau potae, la pro-
portion de la populéion ayant accés a I'eau potde passe de 40,6% en 2001 a 43,9% en 2007,
soit un peu plus de la moitié de laleilf72,1%) a ateinde en 2015.La seule cie atteinte
concene la poportion de la populéion ayant acces a un meilleur systeme d'assainisséthiergst
passée de 8,5% en 2001 a 31,7% en 2007.
I OMD 8 :Mettre en place un pdenariad mondial pour le désloppement Le patenaria a
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mette en ceuv vise notamment la maitrise et la réduction du taux hfinwe des jeunesutout

dans les cergs urbainda mise a la disposition des cbas les plus déforisées des médicaments,

essentiels dont elles ont beskinulgarisaion de I'utilision des tebnolgies de l'inbrmation et :

de commanicdion.Les résulta enegistrés mongnt que le hdmaye des jeunes a baissé entr !

2001 et 2007, passant de 14,3% a 8,2%. I
Ewolution de la pauveté monétaie. Le fible niveau du taux de @issance nyen anwel du PIB au caur |
de la période d'intérét n'a pas petis d'infier de maniég positie sur I'éelution des conditions de vie|
des ménges Ainsi la pauwté monétai qui a leculé de 13 points errl996 et 2001 reste stale sur !
la période 2001-2007.En 2007 'ECAMS3 estime la poptian du pys a prés de 17,9 millions d'a ames:
dont 7,1 millions de paws Dimensions spales de la pauweté : Sur le plan sp@al, des disparités
impotantes ont été obseées dans I'@lution de la pauaté ente 2001 et 2007.La pauveté a nette
ment eculé en milieu urbain de Hve de 5 points notamment dans les villes de Doualactndé alors
qu'en milieuural l'incidence de la paugté s'est ggravée de prés de 3 pointsutout dans les campa
gnes des bis povinces sgentrionalesDéteminants de la paueté : ECAM3 a panis d'identiér les
déteminants mioéconomiques de la pa@té, c'est-a-die les ficteus qui causent la paweté et qui
contriuent a maginaliser cerines c#gories de populdon. Au nombe de ces détaninants on peut
citer la taille du ménge, le niveau d'instaction)e groupe socioéconomique et l'accés aux actifs de pr
ductionPauvieté des conditions de vi&n méere d'éducdion,le taux d'alphdétisaion qui aait aug-
menté de 7 points ertrl996 et 2001 (de 61 % a 68 %)s'est acar de 4 points engr 2001 et 2007,
pour ateinde 71,9%.Dans le domaine de la santés jeunes de moins de 5 ans et les@enes de plus
de 50 ans constituent les doeg les plus vulaies Le taux de morbidité est supérieur a 32%exces
deux cdégories Le paludisme estsponshle de 35 a 40% du total des déces dans legtaions sani
taires 50% de morbidité bez les erdints de moins de 5 gr#0 a 45% des consult@ns médicalest
30% des hospitaligeons En ce qui conaee les sarices d'infastiuctues et équipementsn reléve dans
l'ensemle, que 58,9 % de ménges sont mpriétaires 29,8% locdaires et 11,3% lgés gatuitement.
D'une mani@rgénéanle, un ménge sur deux a acces a l'eau ptila. Cette poportion est identique pour
I'électricité tandis qu'un méygasur spt seulement a acceés aazyde cuisine

Le Gougrnement a aganisé des consuli@ns paticipatives pour obtenir I'opinion des poptides sur le
bilan de la mise en cewsdu DSRP Ijmpact des politiques et desgmositions d'améliation. D'une
maniee généale, les populéions econnaissent que les rédiisas efectuées au coside la période
de mise en ceuerdu DSRP (2003 - 2007nt pemis d'améliar I'accés aux sgrces sociaux de base
Cependant de nomlauses insfiances qui éinent une réelle réduction de la pagtér ont été elevées
par les populdéions Elles paent sur :i) I'entavement des poputens (I'électricitées outes et [eF1C) ;

ii) l'acces a I'eau potale ; iii) I'acces aux irdnts aricolesa la teme cultvable et aux patuage ; iv) le
désenggement quasi total de I'Etdu monde uwral ; v) l'insudisance d'enseignants a tous lesaux
d'enseignementeur déploiement déséquilibrévi) I'accés aux médicaments et auxtgdaix tehniques
dans les hopitauxvii) la gestion cenailisée des mahés pubics et viii) I'insécuritérgndissante et géné
ralisée

En vue deemédier a ces difcultésdes popositions d'améliation ont été dites dans diers domaines
:1) mette en place une véritde politique de désermvement du pgs axée sur I'engtien outier le bitu
mage des aves prioritaies la réhabilitation des ouages d'at et I'ouerture de nouelles putesii) pour
suvre les ppgrammes d'électidation rale et réduie les coup@s intempests et réguliégs de cou
rant électrique iii) pousuvre la constuction des aductions d'eau (pujt®rages etc),en tenant compte
des spécitités régionalesiy) pousuvre la constuction et I'équipement des salles @esse pour tous les
niveaux d'enseignemern respectant la cde scolaie pour éviter la mawise répatition obsevée met

tre en place et eéquiper des Hibthequesrende effectie la gratuité de I'enseignement dans les écoles
publiques primags ;v) rendre disponilte les médicaments générigyesuisuvre la constuction et I'équi !
pement des cergs de santé et I'déctaion de pesonnels qualés ;vi) promouwir les emploisuraux,
les petits métier; les emplois dans le secteur minieoedtier ;les actités a haute intensité de main,
d'ceuve (HIMO) etihancer les adtités des goupes vulnables ;vii) former les jeunes dans le domaing
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1.3 Apprécidion des bénétiaires !
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+ de I'exploitation minieg, pour faciliter leur ecrutement dans les sociétésxgleitation miniég, promou

voir la production et la comn@alisdion des poduits bresties non ligneuxet viii) amélicer la qualité
de la dépense puligue accéléer la décentalisaion,amélioer I'acces a l'imfrmation sur la gstion des
affaires pulliques et pousuvre la réforme du systéme judiciair

1.4 Giands dé$ sectoriels

Malgré la mise en ceuerdu DSRIPéconomie cameunaise n'a pas comle hangment stictuel nota
ble, elle contine de fire face a un ceaain nombe de défis qui pouraient empéhber I'ateinte des résul
tats escomptégn efet, elle demeuwe fragile et entavée par des lacunes sttuelles relatives a la fi-
ble compétitiité du secteur pductifet aux défciences desatteus de poduction lés que constituent
les infastiuctues et I'énagie.

Un secteur pductifpeu compétitifLe principal défa relever dans le secteuural concene le passge

a une poduction urale semi inteng et industrielle qui peretta : (i) d'asswar la sécurité et I'autodisf
sance au meau de la consomrtian intene (ii) d'gpprovisionner l'industrie deatrsbrmation et de créer
un maché et une consomtiwm intenes pour lesilferes etraverties et enh, (iii) de déelopper les
exportations et améliar ainsi la balance comnugile Faire passer la parde l'industrie marfacturiee

a environ 12% du PIB & I'hoon 2020 constitue le défue le Gouernement eudmit relever dans l'in
dustrie came@unaise tandis que le défans le secteur des s@es sex un déeloppement du secteur
des sevices orientéers l'utilistion intense desTIC et des tdmopdles ah que le pys devienne un "
exportateur net " de sericesEnin,le processus de négidion de 'APE]evant mener a la mise en place
d'une one de libe-échang ente I'UE et la CEEAmMet é@lement enxergue un bon nomerde défis
et d'enjeux anciaux.

Des colts desdteus élevés Les principauxacteus de poduction]e capital physique et humaiipyré-
sentent des défiences diictuelles que les sitégies sectorielles n'ont pas erecou totalement résorher
Ainsi,dans le sous-sectewutier qui monopolise plus de 85% darspot national, malgé des avan
cées impdantes au plan opétionnel et satégique les mgens disponies et les satégies mises en
place ne sdfsent pas a résorber I'énoe défcit stuctuel ente l'offre et la demande seulement 10%
des 50 000 km ewiron que constitue le réseautinaal sont bitumgst le poucentaye de réseau en bon
état en 2005 était de 24%.L es &ibles caacités de poduction et la vétusté des instatlas énegéti-
ques actuelles dinent le dégloppement des emprises et des industriestiomales en méme temps
gu'elles ne constituent pas une itioita irvestir dans un pa dont le potentielyidroélectrique et gzier
autorise pouant de gands espog.Malgré les senslbs éwlutions dans le domaine dB; des poble-
mes impdants d'acces et de qualité dement,avec notamment une daide de fbre optique dont la
mise en place et la commedisdion ne sont pas eneoentieement effectves et un indice d'accés au
numérique estimé a 0,16 en 2002 et lagsant pami les pgs a faible acces

1.5 Oppotunités et menaces

Pour relever ces raltiples déis qui l'intgpellent, le Gouernement cameunais est conscient de sesit
mais aussi desadteus qui peugnt constituer des risqusrmi les aouts figurent notamment les hies
ses naurelles ainsi que I'enserfdodes rébrmes déja menées dans urypau la sthilité des institutions
est étdlie. Cependantes diférentes crises conjonetles intemationales peusnt \enir affaiblir un pays
dont la stuctue de I'économie est eneofragile et ou la plupar des risques ideniifs dans le DSRP
d'avril 2003 demeuent d'actualité.

Le DSRP duil 2003 avait identifé deux types de risques commaeteus principaux ta résugence des
chocs rogénes et la pegistance des rigidités sttuelles Les autorités canmmaises sont conscientes
que ces deux mblemes ont ééctvement enaivé la bonne mise en ceewilu DSRP de pmiée géené
ration.Ces risquesjui se présentent de marearultiforme demeuent toujows d'actualité au moment de
I'élaboration du DSCHs en constituenttn@llement les risques principaux.

P el e e R e el e e e e e e e e e T I R

2. Vision et objectifs
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2.1 Objectifs de déloppement & I'hooiz 2035 k

Les orienttions stitégiques nonales s'arculent autour de la vision a longrtex (2035)dans laquelle
s'inscrit la présente atégie de coissance et d'emplajui couve la premiee décade de la visiorPour
renforcer la leprise économique anugée deuis une décennie et I'asseoiradilement,le Gouernement
a élaboré un document de vision fzée du Déeloppement au Cameun a I'horian 2035.Elle sedr-
mule ainsi qu'il suit":LE CAMERIN :UN RAYS EMEBENTDEMOCRAQUE ET UNIANS SA DIVER
SITE "La wlonté de deenir un pgs émegent, démocatique et uni dans sa\dirsité intége qudre
objectifs génaaux a sawoir: (i) réduie la pauveté a un nieau socialement aqable ; (ii) devenir un
pays a reveru intemédiaie ; (iii) ateindie le stade de Nowau Rys Industrialisé e{iy) renforcer 'unité
nationale et consolider le pcessus dématique

2.2 Objectifs de la atégie de avissance et d'emploi

- O W M W O W Em O Em e mm mm wm mm m PP

Le DSCE quawouvrir les dix miees années de la vision a longrte sea centré sur |'accéldion |
de la coissancda credtion d'emploisdrmels et la réduction de la paeté. Il vise en conséquence a (i)
porter la coissance a 5,5% en iyenne anunelle dans la période 2010-2020(ji) mmener le sous emploi 1
de 75,8% a moins de 50% en 2020vec la crédion de dizaines de millierd'emploisdrmels par an
dans les dix prchaines annéeset (iii) mmener le taux de paueté monétag de 39,9% en 2007 a
28,7% en 2020.

2.3 Considétions ks pour la mise en caude la statégie

Pour ateinde les objectifs sus-@yuésle Gouernement compte metten ceuve, de maniee cohéente
et intégée : (i) une satégie de coissancgii) une statégie d'emploiset (iii) une satégie d'amélioation
de la gouernance et de la gstion satégique de I'Eth Cettains élément®hdamentaux et ansersaux
peuwent éte considérés commiés et essentiels pour la mise eate de la sttégie : (i) relever pro-
gressiement de 20 a 30% (a I'horin 2020) la pat de l'investissement plib dans les dépenses tota
les de I'Eth; (ii) affecter des essouwres masgs aux gands pojets afn de tander aec le saupou
drage génénlisé de l'inestissement plib; (iii) procéder a des allégments impeeaints sur les pcédu
res de passtion des mathés et (v) élagir les options de politique économique envaitinotamment
toutes les possibilités d'geade la politique monétaat

3. Statégie de coissance
3.1 Déeloppement des imdtuctues

Corvaincu du r6le moteur des estiuctues dans ladcilitation des ébanges et la pomotion d'une cis
sance érte et duable par la compétitiité que leur bonne qualité gémgle Gouernement entendves

tir massiement dans les iafstuctues au cow de la période de mise en ceawle la statégie.

Enegie. A travers la réaliséion des pogrammes d'engtien,de réhabilitation et de déeloppement de
la capacité énegétique du pgs le Cameoun compte successnent résorber défitvement le détit
stiuctuel, accompagner les besoins émgtiques pour l'ieinte des objectifs de @issance escomptés
devenir un gportateur d'électricité et contuiler ainsi a I'équiliter de la balance commeiale du pgs Il
s'agira a I'horion 2020 de poter les cpacités de poduction du pgs a 3 000 MW Le pogramme
d'améngement dans le sous-secteur gétque contient des actions de ¢omoyen et long temescor
respondant aux objectifs spégifes précédemment diae€s Rarmi les actions de cduerme on peut
citer notamment le berge de Lom &ngar, la centrale thanique deYassa et la cenéile & gaz de Kribi.

A magen teme sont exisagés le barage de Meme'elg les centiles de Nabtigal, Song Mbengue
Warak, Colomines et Ndkayo. A long teme il est ewisgyé le déeloppement de plusietisites présen
tant un potentiel a Bgortation d'énegie. Le colt tpbal de ce pogramme décennal séiiffre a prés
de 5 853 milliads de flancs Ck pour les ouages de poduction et de amspot d'électricité par gands
réseaux et 663 millias de flancs Ck& pour le ppgramme d'électri€ation wrale.

Batiment efravaux Pulics Dans le sous-secteautier les orientéions stitégiques a mgen et long ter
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mes du Gowrnement a I'horan de la statégie sont cohéntes aec le scénario ambitieux du Plan
Directeur Rutier et la stitégie sectorielle élaorés Les opéations d'enttien putier wnt pemette, a
I'horion de la statégie d'amélioer nettement le veau de sevice (55% du réseau en bon &tagrace
a la mise en place d'une atégie pettinente d'interentionLa réhdilitation du réseauautier (2000 km
de routes bitumées a rébititer d'ici 2020) ainsi que l'intengigtion du bitumge des putes en tee (plus
de 3500 km a I'horian 2020) viendsnt compléter ce dispositifes priorités d'inteention conceemont
I'accompgnement des r@nds pojets industriels etgeo-pastoaux, les coridors régionaux (ansafr
caine corridors nod-sud,réseau CEM2), le réseau desautes ntonales ainsi que les gnds pojets
d'infrastiuctue d'accompgnement au secteur péi (second pont sur MYouri, boude autooutiee
Yaoundé-Douala-Bafissamabundé).Des rébrmes institutionnelles impotes deront accompgner
cette statégie. Ainsi,un accent pdiculier derra étre mis sur (i) la responshilisation et le enforcement
de la maitrise d'ouage routier (ii) le enforcement de la planifation et de la pogrammadion a tavers
I'élaboration et la mise en cewerd'une stitégie d'intevention qui priilégie le espect des standds de
travaux au détriment des opétions de saupoudge, (iii) le ienforcement du pard'engins de génie\d,
(iv) 'oganisdion du secteur pré afin de disposer d'un tissu d'eptiises et de breaux d'études pedt-
mants(v) la lecherche de maériaux ou de pocédés susptbles d'accentuer la pénnité des inteen
tionsen entetien putier notamment i) le ecous a haque bis que possib, a des tetiniques a haute
intensité de main d'ce@v(HIMO) pour rédwerles colts et pmouwir I'emploi.

Transpots Le systeme desatispots devra se bnder sur lestauts indénidles du pgs afin de contri
buer eficacement a la oissance économique et a la lutte elatpauveté.Une gproche nultimodale
sel systémtaquement prilégiée afin de batir a moinde colt un réseau deatnspot intégé€, perfor-
mant,quadrillant tout I'espace tianal et résolument v vers les pgs \isinsLe Gouernement met
tra I'accent sur 'amégament de nowles infastructues potuaires et £rroviaires qui accompgmneiont
les pojets prioritaies poteurs de coissancell s'agira principalement de i) la consttion d'un poren
eau pofonde a Kribi ; ii) la constiction du pdren eau pofonde a Limbe iji) la consuiction duvard
pétrolier de Limbé gt iv) 'améngement de nowlles wies Brrées (plus 1000 km) selon les standar
intemationaux.

Technolgies de l'Infrmation et de la Comomicdion. Les objectifs sttégiques du domaine des
Télécommmicaions/TIC a I'horan 2020 seont notamment de(i) poter la télé densitéike a 45% et
la télé densité mobile a 65%(ji) doter 40 000 villges de mgens de télécommicdions moderes ;
(iii) mette & la disposition du puib une dire d'acceés a 2 Mb/s dans toutes les villgarg un cena
numérique gt (v) multiplier par 50 le noml& d'emplois dicts et indects

Postes et seiices inancies postauxDans ce domain& stiatégie pemetta d'organiser et de endie
signifcative a I'horion 2020 I'ofre pulique et prvée de sevice postal de maniéera sdisfaire pleine
ment la demande en quantité et en qualité a des phgrdables Deux ppgrammes deent ainsi &t
menés a tane :(i) densikr le réseau et amélier la couerture naionale postale en vue d'assuiun
équilibage géagraphique des seices postauxji) déelopper le sevice uniersel postal a I'det de
favoriser l'acceés de tous aux giees postaux.

Infrastuctues de déeloppement urbain et de I'b#at. Le déf dans ce domaine est de créer un espace
économique ri@nal intégé. Il s'ayit non seulement de maitriser le e@léppement des villes (taux d'ur
banisdion de 57,3% en 2020) et d'eraire des cengs de poduction et de consomtioa nécessais a
l'essor du secteur industriekis églement de ppmouwir I'émegence des ggloméations périphéri
ques le déwloppement des villes gemnes ou secondedr cgables de stuctuer les actrités économi
ques dans I'espace urbain et de concourir aeld@pement desanes urales ernironnantes Pour atein
dre ces objectifssix statégies ont été identdes :(i) I'entetien et la réhailitation des infastuctues
urbaines(ii) le déeloppement des irdstiuctues urbaines (consttion de 150 km deoiries et consiic
tion de 17000 Igements sociauxX)ii) I'amélioation de l'accés aux séces urbains de basgv) la mai
trise de I'occupi#on du sol(v) la potection des gupes sociaux vulrdies et,(vi) le enforcement des
capacités institutionnelles du secteur

Eau et assainissemdracces a l'eau pobde et aux infastructues d'assainissement de base en milieu
rural est limitéLe Gouernement entend par conséquamglioer cette sitution,porter a 75% en 2020
le taux d'acces a l'eau poktde et pour cela (i) réhailiter les infastiuctues istantes réalisées dans
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leur trés gande majorité dpuis plus de 20 angij) réaliser desxensions des réseauxigtants qui n'ont

pas suii le ythme d'&pansion urbain et dérgaaphiques {iii) favoriser la réalistion des pogrammes
des banthements agnde édelle En milieu urbaitipption eterue par le Gougrnementnotamment
dans la lette de politique d'idraulique urbaine d'aril 2007 est le patenariat pubic - privé et la créa
tion de deux entitéshargées espectiement des infistiuctues et de la distribtion.En milieuural, la
politique d'gprovisionnement a pour principaux objectffsune meillearplanifcation des ouvages en
répondant a la demandeaugmentant la coevture des sevices et évitant les incobéces (i) une
pérenniséion des ivestissements réalisés en angiofentetien,sécurisant ldrfancement et préyant
le financement duenouellement et(iii) une moin@r dépendance vis-a-vis de I'Ew@fin d'asseoir le
déweloppement du secteur sur toutesdeses disponies

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
Gestion domanialddans la pespectve de I'émegence du Cameun,les autorités entendent élarer !
une st@atégie naionale de gstion du paimoine déncier ndonal arec un egard spécifque sur le pai- 1
moine administré ou géré par I'Etae DSCE a pour ambition de juguler les cayses antavé la ges |
tion mtionnelle dudit paimoine par la déteminaion des objectifsigbaux ci-gres :i) lever la containte |
fonciée pour faciliter le déeloppement des irdstiuctues et améliar le dimat des afaires;ii) ration :
naliser l'allocton des essowes bnciees et améliar la gouvernance du paimoine de I'Etg; iii) renr 1
forcer les cpacités des administions en ltage des domainesles afaires bnciees et du p&imoine :
de I'Etd ; et iii) faciliter I'intégation régionale et soutenir la mise en cewe la décentlisaion. :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

3.2 Modenisdion de I'ppaeil de poduction

Secteur ural. Aprés I'adoption en 2005 de la sttégie de déeloppement du sectewnral et les résul
tats mitigés teint los de sa mise en cegyte Gouernement entend lancer uaste pogramme d'ae
croissement de la pduction gricole en vue de sisfaire non seulement les besoins alimastaies
populaions mais églement des gro-industriesDans ce cady, il procéder a la modenisdion de I'gp-
pareil de productionll s'ggira de : (i) rendre accessie et disponike les fcteus de poduction notam
ment la tere, I'eau et les inants aricoles (i) promouwir l'accés aux invations tebnol@giques a ta-
vers notamment lenforcement de la liaisorecherche/vulgarisation ;et (iii) déelopper la compétitité
des flieres de poduction.

Le Gouernement compte medtfaccent sur le déloppement dyper extensions gricoles dans les dif
férentes régions du pa selon legr spécitités a@ro écolgiques ain de réaliser deseandements
d'échelle et d'acaitre substantiellement lagatuctionCette action seraccompgnée par une drte
actité de déserlavement desanes de poduction pour penette le plein épanouissement des planta
tions et poductions pgsannes

Exploitdion miniég. Les objectifs posuvis dans le secteur visentaddriser et a encoager la recher
che I'exploitation et la tansbrmation des essowes min@éles nécessas au déeloppement économi
que et social du pg Afin de \aloriser le potentiel mingrexistant,les autorités entendent notamme
mette en place une sociététimale miniéx qui ételira des joint-entues akec des patenaies prvés
amélioer la connaissance desestissesrpriveés ndionaux et étangers sur le potentiel géaaue et
minier du pgs en mettant a leur disposition destesiet données géaj@ues fables déwelopper des
programmes dedrmation pour les n#donaux dans les métgede l'industrie mingr

Artisand et économie sociale'objectifdu Gouernement est d'amélirla performance et laentabi-
lité de I'économie social& ce tite, les autorités s'eagent a (i) créer un eironnement politique institu
tionneljuridique et rétementaie propice au déeloppement de I'engpreneuria collectif au Cameoun,
(i) déwelopper des essowes humaines gables d'impulser I'essor de cette composéii)epromouwvir
I'entiepreneuria collectif de groupe comme l'une des atiégies fables par la crédion et I'épanouisse
ment d'oganisdions d'enteprises de I'économie socialebles pemettant de lutter éicacement corgr
la pauvieté tout en ppmouent la coissance économiquze plusle Gouernement est résolu ardre
I'artisand plus dtractif a travers I'gopui a l'oganisdion et a la stctuation du secteute renforcement
des caacités des disans et le conftement de I'enéprise atisanale dans son eironnement économi
que ainsi que I'améliation du systéeme de commialisdion

Industrie et seicesLe Gouernement s'eragie a procéder aux rébrmes equises pourendre l'envirort

- S
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nement de ces secteynlus #ractif, puis de met# en place un dispositipérationnel d'incitton et d'ae
compa@gnement de I'vestissement p@, afin que celui-ci puissefeftvement jouer son réle moteur dans
la cmissance économiqlies'ayira notamment de cord le déficit en infastuctues de réduie les dif
ficultés d'acces auinhncementsle déployer sur le long tene un pogramme généd de déweloppe
ment desifieres de poduction etsur le mgen teme et en liaisonv&c cetains patenaies au déelop-
pementdes pogrammes spéciaux d'impulsion de la compiéditians cerines flieres a brt potentiel

de cioissance et de mise a®au des engprises notamment des PME et PMI.

3.3 Déeloppement humain

Les sttégies de déeloppement du secteur social pettont,non seulement d'amékorles conditions
de vie des populaons mais aussi de disposer d'un capital humain sclidable de soutenir la ois
sance économigueinsiles autoritésant pousuvre la réalisdion des isestissements eavéur des di
férentes ctégories socialeglans les domaines de la santéducdion et la brmation piofessionnelle
avec une #ention paticuliee pour les jeunes et lesnimesainsi que pour I'encaeiment et la prise en
chamge des autes goupes socialemengfilisés

Santé L'amélioation de I'étd de santé des poputins demewra la fois un objectifle déweloppement
social et de @issance économiquie Gougrnement compteti@indie cet objectifa travers la mise en
ceuve de la statégie sectorielle actualisée de la santé et enaonté aec les OMDCette statégie
vise essentiellement I'accésarsel aux serices et soins de santé de qualitéars I'amélication de
l'offre et le inancement de la demandgobjectifest de réduie d'un ties la dharge morbide bez les
pauvies et les populions les plus vulrédes ;de deux ties la motalité des erdints de moins de 5 ans
et de tiois quats la motalité maernelle de 50% la préalence dwIH/SIDA et amener le taux de décés
associé au paludisme a moins de 10% a I'barize la statégie. Le déoulement de cette atégie se
fera a travers qudre domaines d'inteention,a savoir : (i) santé de la met de I'adolescent et de I'en
fant, (ii) lutte contr la maladie (i) promotion de la santé etvjiviebilisation du district de sant€es
interventions basées sur fiaf, seont complétées par des actionstés de stimlation de la demande
telles la nitualiséion du risque maladie aavers la plomotion des otuelles de santé et la cauture
d'au moins 40% de la popuian par un systéme de gage du risque maladie

Educéion et brmation poofessionnellde Gouernement entend mettun accent sur lafdmation du
capital humainpotamment a&vers (i) un enseignemeobflamental de qualité cowant le yde primaie

et le premier gde du secondadr ; (ii) un enseignement secorelaie deuxieme yde de qualité epo-
sant sur un équilrdynamique ené I'enseignement gérmaéret I'enseignement teciqueet préparant
aux études supériees dans leslféres prioritaies pour le désloppement (iii) une érmaion pofession
nelle eposant sur un dispositifodenisé et considablement enforcé pour poueir dispenser aux élé
ves sorant des gdes d'enseignememtrfdamental et secondaiun paquet solide de connaissances axées
sur la maitrise des wair-faire requis sur le mané de I'emploi et prépant les béné€iaires a la créa
tion d'emplois(iv) un enseignementvamsitaire professionnalisé(y) une édrmation contine étendue et
douHlée d'un systéme delorisaion des acquis de kpérience et (vi) la maitrise réelle desfettifs
indispenshles pour grantir la qualité de I'enseignemeng qui suppose la digition d'un systeme de
réguldion des lux transpaent et crédile, le renforcement du dispositiforientaion scolai et la reva-
lorisation de la gille des salaies des métisrtediniques

Les actions visant le @ééoppement de I'édutmn et de la dbrmation pofessionnelle concent : (i)
I'amélioation de I'accés a I'édutian de basg(ii) I'amélioation de la qualité des enseignants et de $eur
conditions de @vall, (iii) les boix des pogrammes ppropriés et () 'accoissement et la maintenance
des infastiuctues scolags De méme que dans le domaine de la saltiég, tout en powsuvant la cou
verture scolaie dans les anes urales \eillera & une gstion ationnelle et dicace quant a I'implanta
tion des écoles dans des sitedbiises bénéfiant d'autes sevices (eauenegie, stiuctues sanitags
téléphone) pour penette aux pesonnels enseignants de pmutravailler dans des conditions apta
bles

Gente. Pur la pomotion du gnee, le Gouernement & pouisuvre la sensibiligion des paents et de la
commnauté notamment dans lesies urales a brtes pesantesrdes coutumestlitionnelles pour per
mette a la jeune ille de bénéicier des mémes conditions d'acces a I'égucBans le méme souttte
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et la commnauté eilleront & une eprésentavité équitdle des flles tous sectearcondndus pour ce qui'y
est de la brmaion pofessionneljele I'enseignement supérieur ou de l'acces a lI'emploi.

Potection socialdDans le ot de consolider les acquis et d'éiarle champ de la sécurité sociale
Gouwernement entend réfmer le dispositi€ental de protection sociale au Canoein.L'objectifest d'in
tégrer progressiement I'ensentd des céegories sociales jusqu'ici en geadu systemeJne loi cade
devrait trés mpidement edéfinir les principeges institutions et les mécanismes dexomvet de inan
cement de la sécurité sociale au Camer

Solidarité néionale Le Gouernement powuvra la mise en place des sttues spécialisées pour les per
sonnes handipaes et autes pesonnes vulredles Il entenda travers la mise en cewide I'approche
vulnéable, amélioer leur acces auxofmaions dans tous les sectguaciliter davantage leur insdion
professionnellafin de réduie leur dépendanceDes améngements spéciaux pour leur acces dans |
édifices et des ppuis fnancies pour la pomotion de l'auto-emplaéfont I'objet d'une tiention paticu
liere.

S

D ————————— -

3.4 Intégation régionale et\dirsifcaion des dangs commeiaux

Afin de soutenir uneaissance dable et crédrice d'emploida politique de déeloppement et de der-
sification des ébanges commeraux du Cameun,s'inscra dans une pepectve de renforcement de
l'intégation sous régionale et régionafmuis ers la recherche des débouwés dans les marés eur-
péensaméricains ou adiguesElle sex basée principalement sur desguits de la tere en tiant avan-
tage de I'ervionnement et de I'écai@ plutbt ivorables et suput,en passant du stade desaggtuits
bruts pour des pduits tansbrmés

Intégation régionaleLe pemier dalleng est la consolideon de I'espace CENAen eillant a tier le
maxinum des gantages des dispositions deaités en maere de libre ciculgion des hommes et des
biens A cet efet, la responshilité du Gouernement cameunais este entiée pour impulser cetteyda
mique d'intégation et s'imposer en assumant sans gagson leadahip dans la sous régidre second
défi est le mathé de la Commmauté Economique dest&tde I'Afrique Centite avec des mathés
a fort potentiel de dégloppement comme celui de la Rémute Démoatique du Cong et I'Angla.
Le toisieme enjeu est celui de l'intécatibn des elations économiquesex le Nigria et leur canalisa
tion \ers les ciuits rmelsLa politique de désoppement des é@nges commeraux poura par la suite
s'étende a la sous régioAfrique de I'Ouesta I'Afrique austale, a I'Afrique de I'Est et du Ndr
Coopéation Nod-Sud.Les autoritéseilleront a la consolidéoon des mathés ewpéens &ec les éhan
ges des poduits " taditionnels " composés de tieees pemiees butes ou de pmiee transbrmation
(bois cacaq café, banane hévéa,etc) en sdie et des poduits industriels lals en entréela signéure
récente de l'accarde partenaria économique (APB)eg I'Union Eopéenne & progressiement instau
rer une pne de libe échang ente les pysACP et les pgs memles de I'Union Eypéenne Quant au
marché nod américainJe Cameoun entend désorais tout me#ren ceuwvd pour tier avantages des
dispositions de I@OA qui ofrent des oppdunités d'gportations suout dans le tetile et les poduits
cultuels

Edanges aec les pgs émegentsLes mahés sud américain et asipue devront éte explorés et nég-
ciés dans le contee des pys émegents en quéte de positionnemeratégique et de ayonnement
politique et diplomtaque L'option de coopétion gagnant-gagnant pronée par les pe faisant patie
de ce goupe (ChineBrésiljnde Corée etc) et la brte densité de la poputéon que concerrces pgs
en font des patenaies de toix pour le dégloppement des é@anges commeraux.

3.5 Financement de I'économie

FiscalitéConscient de ce qu'aucuetance économique @lole ne peut é& envisggée sans une réelle
politique de fnancement desuvestissemente Gouwrnement entencenfrcer les meses prises dans
le cadie des ppgrammes précédentses deniées constituent laatme de bnd d'uneiscalité a la bis
d'attrait de I'épargne et d'alleggment du colt de I'accés anancement.es autoritéseilleront a la prise
en compte desvantages consacrés dans le cadtes régimes du Code desastissements et de lare

~
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“ frande lors de I'éldoration des tetes d'gplication de la Chae des inestissementaquelle a posé

le principe de I'drogation des régimes susoéués

Systeme bancair L'Eta entend aux cbtés de ses pemaies de la CEMB, tout mette en ceuve pour
résorber la sdiquidité bancaie afin que celle-ci mfite a des crédits d'iestissement a iyen et long
terme Le cas éueant|'Eta proposea a la régulaion monéta@ des actions inciifges et pesuasies ain
d'accoitre l'intérét des banques a piiégier le fnancement de l\lmstissement pB par rapport aux sef
vices adinaires de banque

Miciofinance En vue de la consolitien et de I'tension de seices inancies de base ainsi que de
I'amélioation de la qualité des mstaions bumies des Efdissements de MicrFinance (EMHg
Gouernement entend (i) intensiér les actions deofmaion des pomoteus, des dirigeants et des
emplyés des EMK(ij) mette en place un mmier nieau de superision et de contréle des EMF par-l'au
torité monétae naionale compdible avec la rédementéion CORC ; et (iii) enforcer davantage la
monétarisdon de note économienotamment par Bgension de l'autontigation des systémes de paie
ment aux EMF

Renforcement de la mobilisan de I'épagne ndionale Les aers d'action de cette politique corapr
dront,notamment (i) I'éwlution des institutions de wiicrance ers un staut de banques de pPximite,
(i) la dynamiséion des mathés ancies locaux{iii) la mobilision accue des essowes de la dias
pora et, (iv) la crédion des institutionménciees spécialisées

Stiatégie d'endettement.es gandes orientions de la statégie d'endettement concemt la prise en
chamge respectiement du Pigramme de corergence et de la crise crédits/liquidité®ur ce qui est du
programme de corergence le Gouernement meénarune politique d'endettementyatente et eillera

a une gstion souterde de la dette puliqgue assise sur uneaségie d'endettement colente aec le
cadre macoéconomique et les objectifsdgétaies a mgen teme Rar ailleurs,le Gouernement conti
nuea a négpcier de bonnedi avec ses créancieprivés qui @aient refusé I'opéation du achat de det
tes poposé en 2003afin d'apurer la dette du Club de Lonelg sans peaire de vue la compabilité du
traitementLe Gougrnement powuyra sa politique lontariste de paiement saretard du sevice de
la dette pubigue ;ce qui pemetta de restauer la confance des opéteurs économiques et des par
naires mais aussi de ne pas acalen des noweaux arriérés

4. Statégie de I'emploi

La statégie de coissance et d'emploi aglse la question de I'emploi eoigrprincipaux ags a saoir:
(i) l'accoissement de I'se d'emplois décents(ij) la mise en adéqui@n de la demande d'emploiet
(iii) I'amélioation de I'eficacité du mathé.

4.1 Accroissement de fad d'emplois

Emplois salariés Le Geavement compte essentiellement sur leldgpement des PME pouelaver
l'immense détle 'emploill entend en pdiculier s'&taquer au sous emploi vigldont le taux est estimé

a 11% de la populdion actve occupéel'objectifa I'horizn 2020 est de résorber complétement le sous
emploi visile et de maintenir le taux dehémaye élargi a moins de 7%_a mise en place de ggram

mes spédifues de créion d'emplois erafeur des codwes sociales les plus aédrisées (jeungem
mes groupes vulné@bles et pesonnes handipaes) ainsi dans laffiction pulique vienda compléter
I'offre d'emplois décents

Auto-emplois clbs :Les autorités comptenioprouwir I'auto emploi pour accomgaer le déeloppe
ment des sectesipoteurs de coissance notamment dans le sectaal, de l'artisand et des sevicesl!

en datend spécifjluement une contttion impdante a la réduction a moins de 50% du sous-emplei visi
ble et a la migation du secteur iofmel \ers le secteurofmel de I'économi®ans le secteuuml, en
cohéence aec la politique de désloppement de tandes &ploitations @ricolesdes meses incité-

ves seont prises pouratiliter l'installéion des diplémés des écolesgtiaultue a travers : (i) la forma

tion au montge de projets aricoles d'evergure ; (ii) la facilitation de I'acces aux créditet (iii) la fack
litation de l'accées aux irtnts gricoles moderes

Par ailleuss, la réalisaion de cerains gands pojets entine souent le déeloppement des aeiiés
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connges dont les Hatants des localitésveraines deront tier profit. Ainsides brmaions spédijues v
selon la nture des pojets seont déeloppées en vue detiliter I'insefion de ces poputions dans ces |
actvités Au vu de l'immense potentiel dont disposgédand, le Gouernement entend I@valoriser dans |
toutes ses composantasur en &ire un espace véritdement dractif généateur d'emploisde reverus !
et de coissanceDans le secteur des s@esdes pogrammes spédaifues en gpui a la statégie de
déweloppement desilféres poteuses (coaétion tourisme et} seont mis en ceusr pour favoriser l'ins |
tallation des jeunes issus desbéssements d@ifmation pofessionnelle :
Migration du secteur infmel \ers le secteurofmel :la stiatégie potera principalement sur I'accompa !
gnement des actezidu secteur iafmel pour oganiser lews actvités en tres petites eefrrises (TPE) a i
travers : (i) une rétementsion souple sur ldstalité (i) la facilitation de I'enegistement administtif |
y compris la sécurité socialfii) la formétion dans le bt d'aider ces acteara mieux suie leus actvi- |
tés par la teme d'une comptalité Iégee ; et (v) I'aide a l'installiion et aux ihancements !
Mise en place d'un caglgénéal incitdif : La statégie qui sea adoptée dans le bt de pemette au
secteur prié de jouer son role économique emies de crétion d'emplois se dicerm suvant deux |
volets :(i) réacter le cade de conceation tripatite existant ent les adminisations économiqudss |
différents actewr du secteur pré, et la sociéte wile afin de passer enevue et de Ieer les ficteus de |
blocage a la crédion d'emplois(ii) mette en ceuve un ensenmé de meswes incitéives pemettant de
faciliter la crédion d'emplois :
Mise en ceuerde la statégie de poomotion des pproches HIMOQuatre (04) wlets ont été identés : |
(i) le déeloppement d'un eironnement politique institution@ebfable aux gpproches HIMO(ii) le er+ |
forcement des qmcités des actearimpliqués(iii) la promotion de I'gplication des @proches HIMO
dans les iestissements pids;et (iv) I'amélioation des connaissances sur fgga@cthes HIMOEN pati- :
culier dans le domaine des BTPstiatégie consistara utiliser les pproches HIMO dans les domaineg
tels que I'entttien des outes urales et les consictions wiles

4.2 Mise en adégtian de la demande d'emplois

1
1
1
1
1
1
1
La statégie sea basée sur I'augmerttan et la diersification de I'ofre de formation a tavers (i) I'ame |
lioration et la standatisaion des réféentiels de érmation par la crédion d'ewiron 30 réféentiels de !
formation par an ;(ii) la dversification des modes deofmation et des ifieres de brmation en tenant
compte des secteupoteuss ; (iii) la réduction des disparités dans I'accésds gégraphiquesgene, |
groupes spédifues) par la eforme et la estuctuation en pofondeur de la cae des institutions plito |
ques de érmaion piofessionnelleet (v) le déeloppement de ladrmaion des érmaeurs par la créa !
tion d'un centrde déeloppement des compétendes deuxieéme pilier de la mise en adétjoa de la
demande consisteren I'optimision du endement intele et exteme du systéme deofmation. Le |
Gouernement compte épment améliar la gestion du systéme derfnation piofessionneljeen solli |
citant en paticulier la paticipation des milieux pfessionnels et des esgrises :
:
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

4.3 Amélioation de I'dicacité du mahé de I'emploi

L'objectifvisé est deende transpaent le maché de I'emploi et de réussir l'ingen piofessionnelle du
plus gand nombe de demandew d'emploisPour cela,l faudra : (i) amener de plus en plus les entr
prises a &primer leus besoins eressowes humaines de mamiénieux aficulée et & tvers des cir
cuits drmels afin de se donner le maxirm de bances de tu\er sur le mahé les pofils exigés ; (i)
accompgner les demandesid'emplois a bien difir leus piojets pofessionnels et augmenter ainsideur
chances de auer rapidement un emplogt (iii) asswar une bonne comumicdion sur les tendances et:
éwlutions du mahé de I'emploi et une bonneanhaion des actews: '
Le enforcement des @uits érmels de placement des demandediemplois passepar 'intensitation
des campgnes de pospection des emprises oganisées par ledhds Naional de I'Emploi et d'awts
stiuctues et un svi rigoureux des placementsfettuésDes dispositions indites et au besoin coatr
ghantes s@nt mises en place pour amener lesepnises a &ire connail en priorité lews besoins en
main d'oeuwe aux stuctues pulliques et prées agrées hamgées de I'accueil des demandgdtemplois
Pour ce qui concee l'accueil et 'accomgaement des demandsud'emploisune pemiee priorité

'
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consister a renforcer les cpacités d'accueil et d'orierttan pofessionnelles par l@pprochement du
Fonds Naional de I'Emploi (FNEyex d'autes stuctues pulliques de maniée a créer des gences de
I'emploi dans tous les dépaments du pgs et de les doter eressouwres humaines quadés Enin, un
mécanisme de mise en oeust de suii/évaluation de la statégie de I'emploi s'ééctuea a un doule
niveau statégique et opéationnel.

5. Gouvemance et @stion statégique de I'Eta
5.1 Gouemance et étade doit

Deux objectifs majesisont powwuvis dans le cadr de la gouvernance et de I'Etade droit : (i) garantir
a tous un meilleuespect des dits indviduels et des libé#s pulliques et (ii)enforcer la gestion des
affaires pulliqgues Pour ateindie les objectifs sus @yuésles autorités comptenttauler leus inter
ventions autour des que axes a) le enforcement de I'Etade droit et de la sécurité des psonnes et
des biens b) I'amélioation de I'evironnement des tires ;c) le enforcement de la lutte comtta cor
ruption et les détonements deohds ;d) I'amélioation de l'inbrmation et du contrdle cien de la gs
tion des afaires pulliques

Renforcement de ['étiade droit et de la sécurité des pgonnes et des bieri3ans l'optique de I'amélio
ration de I'emironnement socio politique du Caoueret afin de réteblir la confance et la sérénité des
citoyens et des westissestles autorités entendent ceewen vue de i) 'amélioation du systeme élec
toral ; ii) I'amélioation de l'acces et de la qualité du sae de la justiceiii) la consolidaon du dispe
sitif national de ppmotion et de mtection des darits humainset iv) le enforcement du maintien de For
dre et la sécurité aux éntiees

Amélioation de I'erironnement des dires S'agissant du cadrdes afaires 'action du Gouwsrnement
portera notamment sur lemforcement du stiiet du dialgue sur le lona des afaires aec le secteur
privé, la poussuite de I'hanoniséion du cade juridique aec le doit OHADA et la mise en ceuvide la
charte des inestissements

Renforcement de la lutte coetta coruption et les détonements deohds Pour réduie la coruption de
maniee signifcative,le Gouwrnement s'erage a intensiér les actions visant a conttoa le phénoméne
a travers le enforcement des mécanismes de luteedimpliction efective de I'exécutif du Iégislaif et
du judiciaie.

Amélioation de I'accés du citen a l'inbrmation.Dans ce olet, les autorités comptent exprincipale
ment lews actions sur (i) lemforcement du stii participatif de la gestion des daires pulliques (ii) la
diffusion systéntigue des irdrmations sur les actes gigdg notamment les pjets de déeloppementles
rapports de suii-évaluation et d'audit (iii) I'intengiftion des adios comemautaies wrales au vu des
impacts positifs obsefs los de la période de mise en ceavilu DSRP dlail 2003.

5.2 Gestion strégique de I'Eta

Approfondissement dugessus de déceatisation.Les autorités entendeati-dela de la mise en place
effectie des régionsconduie a teme et dans les meilleudélais le ppcessus dednsert des compé
tences et desssouwres aux CT,[procéder au enforcement des geacités des élus et tegiciens locaux
des CTD pour I'éngance d'une véritae fonction pulique locale et de I'administion en barge de la
décentalisaion et,au renforcement du role économique des QCaplanifcation,qui est une compétence
reconme par la loi aux régions et aux comnesser en paitticulier porrue par l'instawation systéma
tique de plans de désloppement pour les comnes et pour les régigméans qui sediront de cade de
dialogue de mise en cohénce et d'accueil degpauis de I'Etacental au déweloppement régional et
local.

Poursuite de la modenisadion de I'adminisation pullique Les autorités entendent pswirre la moder
nisaion de l'adminissition pullique et en &ire un instrment au seice du déeloppement a tvers
notamment I'améliation du cade institutionnetie la gestion administtive et de la gouvernance Dans
cette optiquel'accent sexr mis sur leenforcement des geacités en m#re de planifcation statégique
(statégies sectorielles et CDMans de déeloppement locauxjestion du yde de projet),de régula
tion de I'économie et deegtion desihances pumues (PMFP).
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Gestion desassouwres humaines de I'Etaa maitrise des fctifs et de la masse salariale de fnttion *

publique pour en rédui le colt et elever son endementreste un objectié atteinde au regard des
actions qui deent encaz étre menées dans ce domaier ces sujelses autorités entendent psuvre
les actions en cauou ewisgyées et visant la modeisdion et I'eficience de la énction Pulgue a ta-
vers |'amélioation du cade institutionnele toilettage des pocédues de gstion administtive et la pro-
motion de la bonneayernance

Potection de I'espace économiqudior@al. En réaction aux phénomeénes liés au corenilicite qui
entavent le déeloppement de I'ppareil de production naonal,les autorités entendent dans le @adr
de cette sttégie renforcer les mécanismes de lutte @tdrfraude la contebande et les gands ta-
fics intemationaux dans un triple objecte facilité,de sécurité et de contrdle des mas de qualité.

-

6. Cadage macpéconomique et bdgétaire

Le cadage macoéconomique etuulgétaile pemet d'anayser les implidions biffrées des orientzons
reterues dans le DSCE s(ij le piofil de la cioissanceIgbale ainsi que les contuitions sectorielldes
niveaux d'irvestissement et leaincement de I'enselalae I'économidii) le pofil de la dépense pulb
que émanant de l'allo¢t@n des essowes ludgétaies aux secteampour fnancer les mgrammes prio
ritaires identiiés et iii) les pespectves de crédion d'emplois et de réduction de la pagté. Cette ana
lyse compde trois étges :(i) la sinlation d'un cade de référence (i) la simlation d'une ariante plus
" volontariste " assise sur la visise@pour alité de fiire du Camesun un pgs émegent a I'horinn
2035 et (iii) une angise des risques

La sirlation d'un cadr de référence Le taux de asissance amel du PIB non pétrer dans le scénario
de référence dteindmit une mgenne anuelle de 5,7% entr 2010 et 2020 conte 4% au cows des dix
derniéres annéessoit un gin de plus de 1,7 point de @issance l'arl.e secteur prim&rconnaitit une
croissance de 5% en iyenne anoelle sur la période 2010-2020 \&c un pic de 5,5% en 2015.
L'agricultue vivriere constitue le principal moteur de cettsgance eteprésente a lui seul 70% du PIB
du secteuta contrintion du secteur secon@esenrit soutene sur la période 2010-2020&c une @is
sance mgenne anuelle de 5,2% principalement duaft de la mise en ceuerdes gands pojets éner
gétiques ainsi que degain d'actvités dans le secteur des BjUF entaineont une elance a mgen
terme des actités des industries mdacturiees Le secteur téaire connait un dynamisme a cause du
regain d'actvité des autes sectesrL'amélioation de l'infastiuctue routiée et portuaire boosteait I'ac-
tivité des tanspots Il en sesit de méme de la mise en s&e de la fore optique sur les télécoram
cations De ce &it, il est anticipé une @issance amlle mgenne dans ce sectede 6% ente 2010 et
2020, conte 5,5% au couwg des dix deniéres années

La coissance économique deneesmutene par la demande intérieer Rirallelementles consomrtians
publique et privée estent souteres sur la périodéa part de la consomntian prvé dans le PIB se situant
a 70,1% en 2020.En ce qui conae le commee extérieur le recul de la poduction pétliére contri
buerit au ralentissement dexortations jusqu'en 201(@uis cette tendance sétr attéruée par les
perspecties d'entrée en mduction des noaaux damps ainsi que l'augmetite de la poduction des
principales cultes d'&portation gace aux bonnes pesfmances prévues dansgteultue industrielle
et d'exportation.En wlumeles impotations wnt piogresser de 6,2% sur la période 2010-2020 daitf
de la réalisdgion des gands pojets d'infastiuctues On assisteit a une dégadation de la balance com
meciale sur la période suite aux imgations des biens d'équipemeftla suite de la eprise d@tendue
en 2010, l'inflation devrait revenir a son meau historique des dix deieres annéesoit 2,5% a mygen
terme

Malgré les pespecties a la baisse de la pduction pétliere et I'entrée en vigueur désPE |es ecet
tes totales se maintiemaht au dessus de 15% du PIB a I''eri2020.Le atio des ecettes non péir
lieres sur le PIBawewluer de 12,3% en 2008 a 13,1% en 2020Qe taux de pessioniscale se main
tiendrit au dessus de 11% dans la gpectie des eforts de mobilison des ecettes des adminiatr
tions fscalesAinsile solde primai hos pétole s'améliarait de 2,1 points passant de -5,8% en

Une étude commanditée par le MAREPBur quaniér I'impact deAPE sur le commoertérieur et lesifances
pubiques a estimé que lestgede ecettesant passer de 3,9 millégs en 2010 a 1682 milliads en 2023

~
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2008 a-3,7% du PIB en 202@uant aux igestissementmiancés suessowes intériews ils enegis

trent un @in de 0,9 pointpassant de 5,5% en 2008 a 6,4% en 201&vant de se sthiliser autour de
6,2% au teme de la statégie. Leur pat dans les dépenses totales passer de 30,9% en 2010 a
36,4% en 2020.

En mé&ere de politique monétadr I'Eta puisea un peu plus dans ses réssy dimiruera ses dépots
aupres du systéme banagiou utilise les possibilités deecous aux aances stataires Il est dtendu
un acapvissement contilu crédit a I'économie qui passele 12,2% du PIB en 2009 a 14,6% en 2020.
Parallelement a la @issance du RIB ratio de la masse monétaiau PIB ggne 1,2 point sur la méme
période passant de 20,2% du PIB en 2008 a 21,4% en 2020.

La simlation d'une &riante " wlontariste " assise sur la visioa.scénario est basé suyibthése de la
pleine réaliséion des objectifs de la vision de @éyppement a I'horan 2035.A cout terme les pofils
de cioissance obters dans les deux scénarii ndatiént pas de &con signi€ative compte tem des délais
nécessa@s pour la mise en ceeveffectve des diférents pogrammes d'westissemen®ar conte, en
moyenne sur la période 2012-2020¢écatt de coissance du PIB non péer est de 2,5% engrles deux
scénariiBien plusentie 2016 et 2020,le taux de coissance amel est de 9,5%soit 3,6% au dessus de
celui du scénario de réfémce

Les imestissementsoigsent de 13,8% emr2010 et 2020 conte 9,1% dans le scénario de réérce
Cette éwlution se &rduit par un taux d'ivestissement plus imfzort qui se situara 31,0% conte 23,4%
dans le scénario de réfénce La forte coissance du PIB Bgrétole dans le scénario de la vision par
rapport au scénario de réfénce pemet de dégger des essouwes intanes adlitionnelles signdati-
ves qui seont néanmoins infgantes pour soutenir laogsance des dépensé&n efet, I'écat des
dépenses ergrles deux scénarios sewse pogressiementdu fait de I'éwlution des dépenses erpeéa
tal, de 3 points de PIB supérieu celle du scénario de réfgémce

L'anayse de risqueElle consiste en conséquence a ieoditaines ipothéseslés de ce scénario aux
fins d'en meser I'impact sur le cadrmacoéconomique etualgétaie, I'emploi et la pauaté. Les ris
ques potent ici sur leatard dans I'&écution des pjets énagétique ou sur un décage de mise en
ceuve des gands pojets du BTPRe etard d'exécution des jpjets énegétiques induait dans la période
un taux de aissance nyen de I'ofre d'énegie de 7% au lieu de 14% initialementqgramméLe taux
maoyen de coissance amel du PIB subit une baisse d'efiron 0,5 point par an soit 5 points deois
sance en dix ans\u nieau des inances puimues les petes en temes de ecettes non péifieres
semient de |'odre de 60 milliads de FCAk en mgenne par an sur la période 2010-202par rapport
au scénario de réfénce De mémeune simlation réduisant de moitié laaissance des BTP sur la
période 2009-2020 (etards concarant le pot en eau pofonde de Kribi et les jpjets putiers,notam
ment)jnduit unBchissement de laaissance du PIB diémon 0,4 point par an en ngennegsoit une pde
de 4 points de @issance en 10 artsn temes de ihances pulmuesles petes se hiffrent & 50 milliads
en mgenne anoelle ente 2010 et 2020 par rapport au scénario de réfénce

Par ailleuss,l'impact de la sign@re de I'APE sur leminces puimues sex perceptible a mgen et long
termes et se &duira par des petes iscales nettesa simlation de I'impact de cet acabsans la mise
en ceuve de son glet déeloppement et mise awiau des engprises locales moatdes petes cum-
lées de 547,7 milliats de FCK sur la période 2010-2020 deacettes non patlieres dont 459,6 mi
liards ente 2015 et 2020.Ce cap représentesit en mgenne 0,4% du PIB sur cette iére période
Cette sitution aggraverait le besoin deihancement qui passérde 216,3 milliads en 2010 a 1167,5
milliads en 2020.

L'impact sur la paueté, les autes OMD et I'emploDes simlations ont été ééctuées pour @uer les
conséquences desféients pofils de coissance et desoix budgétailes sur I'émlution & mgen teme
de la pauveté et des auts indicteurs des OMDLe taux de pauweté monétai passeait de 39,9%
en 2007 a 28,7 en 2020Sous lesypothéses du scénario de la visiancible des OMD (25%) sait
atteinte en 2017.Sur la base desypothéses de d&loppement du sectewaral dans le scénario de
référencele poucentaje des enfints de moins de cing ans présentant undigsufe pondé&le poura
se réduie a I'horion de la statégie pour se situer a 13,3% en 2015 et a 10,2% en 202@. poucen
tage pourait approcher la cilbe des OMD (8%) a I'hnon 2020.Sous le scénario de réédrce le taux
net de fréquenttion dans le primagr corvergera vers la cille de 100% a I'horipn de la statégie apres
s'éte établi a 88,6% en 2015.Sur cette base et sous/plothése de la mise en ceawfficiente de la
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dratégie de santéle taux de malité maemelle connalrun enversement de tendance pour se situer'a
410 en 2015 et dteinde la cide en 2019.En considént le scénario de la visiole, taux de maalité
maernelle passer a 392 a I'horion 2015 et dteindia la cibe des 2017.

Sur la base de laelation ente la coissance de |'agtté et la crédion des emplaisine simlation des taux
de coissance de I'emploi sur la période 2010-2020 a été réaligéecous de la période de la mise en
ceuve de la statégie il est anticipé que le pfil de coissance du scénario de ré&féce donne lieu a une
créaion nette d'eviron 495 000 emplois en rpenne anuelle (cong 690 000 pour le scénario visiobne
analyse en temes d'emploisofmels essor une crédion nette d'eviron 90 000 emplois par an sur la
période

7. Cade institutionnel et mécanismes de mise en ceende suvi du DSCE
7.1 Cade institutionnel de mise en @uvr

Tenant compte du r6le du DSCE comratégte ndionale de déeloppement et cadrde réféence de l'ae
tion du Gousrnement au coside la période viséde cade institutionnel de sa mise en cewean placé
sous l'autorité dicte du Cheflu Gouernementsous ladrme d'un Comité Intemistériel de Suidu DSCE.
Son réle principal serde supeviser dobalement la mise en ceavdtu DSCEHle \eiller constamment a-ali
gner I'ensemnib des actions sectorielles du Gooement sur les priorités théés dans la sitégie de défi-
nir la mobilision des essowres nécessas a sa mise en ceayd'orienter en conséquence lagrmma
tion budgétaie et d'gpprécier les résulta et les diets et impacts de la mise en ceusu DSCE sur le dg&v
loppement économique et social dyga

Le Comité inteministériel est assisté dans la rétiisade ses missions par un Cofeiénique de sui é\a-
luation de la mise en cewvdu DSCHjui dispose d'un secrétari@chnique Celui-ci réunit des cagh issus
des adminisaitions économiques &tdnciees ainsi que des miniggisectoriel compend une cellule cen
trale de coodinaion et des goupes théntaues Au nveau déconcentrées Commissions régionales d
suvi participaif du DSCE as&unt le suii et I'@aluation de la mise en cewdu DSCE.

Mise en place d'un systeme deviséNaluation axé sur les résulta Le systeme d'imimaion et de swi et
éwaluation du DSCE s'ingpa des principes de la Gestigkxée sur les RésuigGAR)Ce dispositiper-
metta la production d'irdrmations fables pour mieux cone®r les politiquedes eécuter et grantir une
utilisdgion mtionnelle desassowes pubquesLe suii axé sur la mise en ceew'intéesses sinultanément
aux mgens et statégies (essowes actiités produits ou biens et seéces dumis)Le swii des résults per
metta d'apprécier dans quelle mesues résults ont été #eintsLe lien ener ces deux meaux passe par
lintelaction ent les mgens et satégies d'une pdret les cites de réalisdon d'aute part.
Déeloppement de la comunicdion sur les résutiala commmnicdion a constitué un maill@idie du DSRP
[. Or, mieux géréela commnicaion pemet d'dteinde des poduits et des résutsupérieren avori-
sant le patage d'inbbrmation,la sensibiliggon,la participaion et I'propriation du pocessus par tous les
acteus.La mise en ceweyd'un plan de comumicdion pemetta d'identifier les besoins en anfations pour
les diférents actewr ainsi que leofmas adgptés a diacun des utilisguis. De mémece plan de comm
nicaion pemetta de renfrcer le dialgue et le déba autour des questionigs de la statégie et favori-
ser la dissémirtzon des irdrmations a tous lesweaux.Dans ce cady, les site§Veb du Gouernementdu
MINERT et de I'INS pouont sevir de suppdrde commanicdion pour &ciliter le patage de l'inbrmation.
De mémgles hulletins d'irdrmation régulieement poduits dans les médias audguels et la m@sse écrite
au nireau ndional feront patie des mgens de comumicaion sur la DSCE et les OMD

7.2 Dispositifle suri évalugion
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L'inbrmation collectée auprés de ces actesea centalisée et analsée au nieau du Comitdechnique :
puis présentée au Comité Imbémistériel sousrime de apports semestriels et dapports anmiels sur la
mise en ceuerdu DSCHans le cadr du swii évaluation du DSCHe dispositifstatistique s'ppuiem sur |
un systeme d'iofmaion qui s'inspgrdu CRESMIEt reposen sur la Statégie ndionale de déeloppe- |
ment de la stastique (SNDS) adoptée par le Geuvement prés sa alidation par le Conseil ti@nal !
de la staistique en javier 2009. "
]
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INTRODUCTION

A Y

-

Historique

1/- Les autorités canmemaises ont d@ré suiant une démahe paticipaive impliquant les adminis
trations pubquesles opéateurs économiquda société eile et les patenailes au déeloppementle pre-
mier Document de &ttgie de Réduction de leaBvieté (DSRP) ervial 2003. Presenté a la commauté
intemationale enAo(t de la méme anngéa été adopté comme cadrde réfélence pour les integntions
de tous les actesiide la vie économique au Caman.Cette statégie basée pour I'essentishir les saté-
gies sectorielles de I'éduimm et de la santé a mis un accent sur legrammes d'accés aux s@es sociaux
de base

2/- Au moment de I'élmration du DSRIR taux de pauveté monétag, bien qu'en régession sigrif
tive de 13,1 points parapport au nieau de 1996,était encoe a un nieau élesé, erviron 40,2% de la
populaion.Rour le fire reculer et aih qu'il tende @rs un nieau cilbe d'erviron 20 & 25% en 2015les aute
rités ont thlé sur un mfil de coissance de 5,5% en gamne sur la période 2004 - 2007 et de 7% emtr
2008 et 2015.

3/- En out, le Gouernement s'est doté d'un cadnstitutionnel de pilage de la statégie qui com
prend notamment(i) un Comité inteinistériel de stiide la mise en cewdu DSRE (i) un Comité thot
que de swii et d'éaludion de la mise en cewvdu DSREe dispositia permis au Gowernement de mener
dans une pproche patticipdive, plusieus revues de sui/évaluation de sa mise en ceavr

4/- En teme de perbrmanceles taux de @issance sorgstés en dessous de ceux espéres par les au
rités au cowr de la période de mise en ceavdu DSRP (moins de 4% eryenoe) et le taux de pauwté
est esté quasiment site, soit 39,9% en 2007 d'prés la toisieme enquéte canoeinaise aupres des ména
ges (ECAM I).

(0]

Contte

5/- La révision du DSRP vise donc ageorles dist@ions ou manquemergierés los des éaluations
successs de la mise en cegyet notamment des constittas paticipatives de mas 2008 pour véritale-

ment disposer d'uneatgie dont la priorité est la orssance économique et a laquelle saithaes des pali
tiques eficientes deadistritution des fuits de la asissanceDéteminé a dteindie les Objectifs du Millénair
pour le Déeloppement (OMDAtifiés en 2000)Je Gouernement cameunais s'est assuré que la présente
stiatégie est en cohénce aec les OMD
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6/- S'agissant du cessus de révisides autorités ont réfmé leur option d'implitan des popula
tions a la base dans une démane paticipative, afin de mieux pnde en compte learaspiations A cet
effet, les consultins paticipatives de mas 2008 ont pemis aux populéons de s¥primer libement sur les
politiques et les strégies puliques

71- Les populdons ont notamment souhaité que laggies a gpliquer au Cameun soient 'émana
tion d'une vision de délwppement a long teme assdie de piogrammes de deloppement plurianmels
Cette ecommandion tou\e sdisfaction aec la ormulation par les autorités d'une vision de@léppement
a I'horizon 2035 et I'adoption en décemd®R007 du nousau régime ihancier

\————————————————————————

8/- Le DSCE s'est B@é dans un efronnement cactérisé par leendhérissement du colt de la, cie
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qui a conduit aux émeutes qu'a a@®le pgs en février 2008De maniég spéciiue le contate est mar
gué par la criseihanciee intenationale la crise alimentadret la crise éngétique

9/- Fort de ce qui précedde DSCE ambitionn@ e relever le Déf de la cioissance et de I'emploiii)
de trouner les solutions auxgilémes d'une meilleurépatrtition des fuits de la avissanceiji) de réduie
le déficit énegétique qui impacte la gissanceet iv) de réponde aux poblémes nés de la crisadnciée
et de la crise alimentagr

Caractéristiques du DSCE

10/-  Pour le Gouernementle DSCE est kpression empirique d'un cadntégé de déeloppement
humain dable & mgen teme pour le Cameun,qui propose unlteminement pgressifdu pays \ers

les objectifs du millenaipour le déeloppement (OMD) et la visidre DSCE comperun cetain nom

bre de camactéristiques et deohctionnalités saillantes qui étaient dégdables pour le DSRP dal

2003 et que le Gougrnement rédirme selon un mcessus agdatif et participatif. Le DSCE est :

I Un cade intégé de déeloppement.En substancie DSCE &fe un cade empirique et intég de
déweloppement pour le Canmrn,ou les politiques maEconomiquesectorielles et sociales sont
articulées pouranforcer la coissancegénéer des emploisoimels pour réduirla pauveté moné
taire et amélioer les autes dimensions de ddappement humain (éddicen, santé sécuritécultue,
etc). En paticulier le DSCE met en cobace les mggrammes de ré&frmes macéconomiques et
stiuctuelles du Gowsrnement sec les statégies sectorielles (éduimm, santé infrastuctues rural,
socialjndustries et seices)assuant ainsi que ces\dirs pilies de la politique économique et sociale
se enforcent nutuellement a nyen teme

I Un cade de cohéence fnanciére. Le DSCE constitue aussi unecddr"cohéence fnanciee" a
cout et a mgen temes pour le Gownementll met en cohénce I'évlution deseassoures po-
pres générées par la oissance &c les besoins déinincement des atégies sectorielleassuant
en retour que le ythme d'&écution des sitégies maar et sectorielles &cte aussi lehemin de
coissance économiquzans le méme setes DSCE dfe un cade qui assw la conbrmité ente les
politiques iscales et bdgétaies du Gouernement gec les objectifs df@ui aux sectesrpoduc
tifs et aux sectesrsociauxCette mise en colgfice fnanciée a cout et a mgen teme est assurée
dans le DSCE du Caroen géace a un effort rigoureux de cadage macoéconomique etuugé
taire.

I Un cade de coodination de l'action Gouemementale Les objectifs du DSCE ne pout éte
atteints que si laolonté et lesessoures puliques sont ééctvement mobilisées et dirigéesrwvles
axes statégiques indiqués dans le documentsi les ppgrammes concomitants sorfitcatement
exécutésll en est autant des " prévisions " deissance sectorieltdont la " vaisemiance " epose
sur la mise en cewefficace des rérmesEn celale DSCE du Canmm ofre un cade de réfé
rence pemettant de mieux diér et coodonner l'action Goevnementalell est aussi le cadrde
cohéence de l'ensentbd des statégies de déeloppement du Goavnementqu'il s'ajisse des g
stratégies sectorielles actuellementidiés (édudion, santé,déweloppement sociaipfrastuctues
déweloppementural, industries et seices gouernance) ou des stégies tansersales (amérge-
ment du teiitoire, emploi,décentalisaion,fiscalité systemeifhancier etihancement du déloppe
mentHIMQ gene, approche vulnéable, etc...).ll pemet d'adgter a tout moment au corte de
I'neue, I'ordre de priorité et la séquence de mise en cewur plan d'actions du Goemnement.

I Un cade de consultéion et de concdation avec la société diile, le secteur pré et les patenar
res au déeloppement.Le DSCE du Canoen est le it d'un pocessus pécipatif et consultf
intenseLe Gougrnement a ayanisé des consuitans paticipatives couant I'ensemlie du teritoire
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afin d'inture les populéions et la sociétéile dans l'identiéation des poblémes économiques et
sociaux et dans lafmulation de la statégie. Le Gouernement entend institutionnaliser cepigre-
che pour le swi et la révision périodique de la atégie. Dans I'esprit de la Dération de Rris le
Gouernementiout en assumant son role de Leatgr a mis en cewevun pocessus de constilba
avec les patenaies au déeloppement et entendhire du DSCE le caerde référence pour I'ali
gnement des inteentions desdPtenairs Il entend aussienforcer ce pocessus pour la mise en
Ceuve, le swii et les révisions du DSCE ainsi que pour la mtbiligd la coadination des concaosir
extérieuss.

I Un cade d'orientaion des tavaux analytiques pour étairer la gestion du déeloppement.
L'éleboration du DSCE a été sous-tendue par une sérieada@utt anaytiques d'ampleur visant a
édairer les toix,définir les priorités et mettren cohérnce les objectifs et les yens Au rang des
quels ;la révision des sitégies sectoriellesélaboration de la vision de dé&@oppement économi
qgue a I'horibn 2035, les consulteons paticipatives la revue des enquétes et étudestistagues
pour la période 2001 a 2008gt avec I'appui de cetains patenailes le Gouernement a mené des
travaux stdistiques d'evergure pour gprécier I'ampleur de la paugté au Cameyun (ECAM III).

11/- Le Document de Stégie pour la Coissance et 'Emploi se liée en spt chapitres intedé-
pendants paant sur :

- la revue des politiques de déloppement ;

- la vision de désloppement a long tene et les objectifs du DSCE ;

- la statégie de coissance ;

- la stiatégie de I'emploi ;

- la gouernance et la gstion satégique de I'Etg;

- le cadiage macoéconomique etualgétaire,

- le cade institutionnel et les mécanismes de mise ee etuwde swi du DSCE.
1
21/- Un document séparé contenant lefrices de pogrammadion et de swii de la mise en ceusr
des statégies sectorielles est amBeau présent DSCEen constitue une gy intégante
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LTI T C H A P I T R E 1 LTI T T

REVUE DES POLITIQUES DE
DEVELOPPEMENT

13/-  Au cous de la période de mise en ceevdu DSRRP003 & 2007, le PIB a eregistré un taux nyen
de cioissance réelle de 3,32%ette mgenne se situe en dessous de celle de 4,23%\diEseau cows de

la période allant de 2000 a 2002,au cous de laquelle le Cameun ne mettait en cegvaucun @gramme
formel visant essentiellement la lutte edatpauveté. C'est die qu'en méére de coissance économigles
objectifs echerchés a partir d'avril 2003, date de I'entrée en vigueur duggramme FRR@'ont pas été
atteintsLes estintins récentes pourd&rcice 2008 affichant un taux de oissance de 3,1% maintiennen
le profil de cioissance en dessous de celojegpé dans le DSRP

\
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1.1 SITUATION MACROECONOMIQUE :
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14/-  En ce qui conger les contriltionsen mgennedes diférents secteard'actvité a la coissancade

2003 a 2007, on peut noter un taux deoissance de :
0,78% pour le secteur primeir

- 0,02% pour le secteur secondgjr
- 2,22% pour le secteur tigire (dont 1,84% pour le secteur tiaire maichand) ;
- 0,3% pour les imp0ts et tax nets de swbntions

15/-  S'agissant du compement des emplois du PIB augderla période considéréieressardes don
nées du secteur réel que la demande intéxiawgonstitué le moteuxausifde la coissangeavec une contri
bution mgenne de 3,54% (dont 3,12% pour la seule consdionm)ales dépenses diestissement ont contri
bué en mgenne pour 0,44% alsrque les xportations nettes s'illustit par leur contrilition négtive (-
0,22%).La coissance économiquesste donc figile au Camesun.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
16/-  Ces nieaux insdfsants des taux de @ssanceeniegistrés au coarde I'xécution du mygramme !
FRPCs'expliquent essentiellement par les tauxve$tissemengibles par apport au PIB au cosirde la !
période 2003 - 2007:17,8%,alors gu'ils se situaient déja a 18,9% er2000 a 2002. Les estint@ns pour
2008 font éta d'un taux d'imestissement de 18,1% seulement. :
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17/-  Les prix ont étéefativement bien maitrisésex un taux d'ifdition se situant awisinge de 1,9%,
malgé un pic de 5,1% en 200&yui s'epliquait par I'éwlution des prix des pduits alimentads ainsi que
de ceux des seices de @nspot, consécutifs a la hausse des prix desurartts a la pompeEn 2008 Je

taux d'infation seait de 5,3%.

18/-  L'anayse du comptement du compte deXerieur sur la période allant de 2003 a 200&dique
que le solde men s'élég a erviron a 44,1 milliads Fc. Il cowviendait cgpendant,de faire une distinction
ente la sous-période allant de 2003 a 2008ui présente une ryenne de -207,5 millials et celle allant
de 2006 (ateinte du point d'deévement en aril) a 2008,dont la balance tpbale mgenne s'éléva 295,87
milliads L'examen du solde desainsactions camtes svant la méme ggmentdion de période présente une
mag/enne de -391,3 millias avant I'atteinte du point d'deé\ement (2006)tandis que le solde men s'éleg

a -52,4 milliads aprés le point d'aeéement.
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19/- L'xamen du comptament des élémentatifs au fnancement de la balance des paiements-(des
sous de la lignejévéele une accumtation des réseres oficielles dont la ny@nne est de -206,8 millids sur

la période d'intérétavec deux picsen 2006,lors de I'dteinte du point d'deeement (-475,9 milligs) et

en 2007 a cause du compgement &vorable des cows du pétole (-442,2 milliads).

20/-  La balance comngale hos pétole, présente des défits récuents deuis 1996.Ces deniers ont
d'ailleurs tendance a s'aaitre au fl des années\&c une mgenne de -432 milliats de défcit sur la période
allant de 2003 a 2008.Les &portations ne sont pas enedtiversifiées et ne conceent qu'une dizaine de
produits d@uis des décennjesec des tonrges a I'xportation qui ne connaissent pas de vétéaéwlu
tion & la haussé.'économie contim ainsi a dicher des instifances en rtiare d'offre, qui ont tendance a
s'aggraver d'année en annédl n'est donc point gwenant que le secteuxt@rieur ne contrile pas de
maniéee positve a la coissance économique

21/-  L'éwlution &vorable du solde des @nsactions camtes et de celui de la balance des paiements
de maniée généale, résultent du bon compement des ansérts cousints d'une pat, avec une myenne
de 143,5 milliads pour les six années considérégsle celui du compte de pital et d'opéations inancie
res d'autre part, avec une mgenne de 225,5 millials

22.S'aggissant de I'élution de la situson monéta@, un fit maiquant se dégge de I'examen des données
disponiltes sur la période d'intéréune éwlution conastée des corgparties de la masse monétaiui se
caractérise par uneoite accunalation des &oirs extérieus netsdoullée d'une augmentian beaucoup moins
impotante des créances nettes sur I'économie et d'unatiimates crédits intérisunets essentiellement due
a celle des @ances a I'Eta; option prise par ce detier dans le souci d'aodre les possibilités dénfince
ments disporlibs pour le secteur pé.

23/-  En efet, en décemlw 2003, les anirs extérieus nets s'élaient a 257,6 milliads Aprés awoir pré-
senté une pgression contile sur toute la période sowsne comme le laissait préger, notamment;accu
nulation des résees oficielles de la balance des paiememts note a ih décembe 2008 un montant de
1747,7 milliads Il s'en suit que le taux de ceture des enggements a vue par lesairs extérieus,encoe
désigné taux de coeture extérieue de I'émission monéwis'est amélioré d'année en anndevenant
supérieur a 85% en déceneR008 (le minimm equis par les stats de la BE2\ étant de 20%)Ce com
portement des wirs extérieus nets a résult@our I'essentietie la bonne teme des cogrdu pétole. Quant
aux créances nettes sur I'éconpaties s'éeaient a 907,8 milliads en décemler 2003 ; quare années
apres elles n'étaient guérque de 1083,06 milliats ;la situdgion monéta@ de déceml 2008 monte qu'et
les sont de 1282,7 millids

24/-  Du fit d'une dimiation,d'une année a l'awtr des a/ances a I'Etadouldée d'un acmissement
conti des dépodts de ce deier dans le systéme baneaia Position Nette du Goemnement (PNG) est en
constante dimition sur la période sows/ue Alors que la PNG s'élait encoe a 383,3 milliads en décem
bre 2004 (les créances nettes surf'EBtant de 332,8 milliads),elle est deerue négtive depuis décemlar
2006 (avec - 81,2 milliads tandis que les créances nettes sut Bigent de -145,1 milliads).En décemier
2008, la PNG est de -472,2 millids tandis que les créances nettes sut $&ité de -599 milliats Au bout
du compteles crédits intériesimets sont en constante dition :alors qu'ils étaient de 1237,6 millids en
décembe 2004, la situdion monéta@ a fin décembe 2008 présente un montant de 682,9 mitieseule
ment.

25/-  Enin, lorsqu'on gamine le comptement des crédits anyes par les banques seconésirswiant
leur duréeil apparait une prédominance des crédits a ctmme ;les crédits a long teme eprésentant en
mag/enne moins de 3,5% du total des crédits adéarCes données camfient que le secteur baneaine
finance pas uneassance dable au Camesun.

26/-  Awec les éulutions deswmirs extérieus nets et des crédits intérienets présentées ci-dessusornm
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portement afiché de la masse monétaielle-méme ne patet pas de mettren évidence les pblémes aux

quels sont comfintés les opéteurs économiques entidge de financemena titre d'exemplela masse moré
taire s'est acecre de 50,48% en allant de 1428,6 millds en décemier2004 a 2149,9 milliads en décem
bre 2008 ; alors que les crédits intérisurets ont dimié de 44,7% en passant de 1237,6 a 683,8 mitliar
au cous de la méme périodéa question de la pénence de I'option prise par I'Etée ne point&courir aux
avances stataires de la Banque ceate se touve donc posée

27/-  En m#éere de finances pulmueson keléwe une réduction du stode la dette pulique qui est pas
sée de 4.890,3 millials de FCK en 2005,a 1.990,7 milliads a fin 2006, soit une dimirtion de 59,3%l|
se situe a 1427,6 millids a fin 2008.Cette éwlution résulte de lafte baisse de la dettex¢érieue, dont
le stok est passé de 3652,1 millds a in 2005 a 882,4 milliads en 2008,en aison des allégments de
dettes obtens gres l'ateinte du point d'deevement de l'initidve PPTEd'une politique d'endettemenkté-
rieur pudente et cohénte aec le cade macoéconomiqueinsi que duespect des dw@ances de la dette
publique extérieue. Cette donne constitue uio@t pour |'aenir dans le cade de la relance de la @issance
et la réduction dutdmae.

Encadré 1:Définition de la politique dgétaie

Cette denier doit éte entendue dans sa plusdaracception,a savoir :I'ensemle des options dont dispoge
I'Eta, en tant qu'gent économiquen ce qui concee la stuctuation et I'odonnancement des pré&waents
des dépenses et des fifentes modalités denfancement des soldes @é#hires (losqu'il s'en déage un),ou

d'affectation des gcédentsaux fins d'infuer dans un sens souhagér I'éwlution de ariables maavécone

miques bien dé&fies notammenia croissance économique

Les déeloppements ééctués dans les pas précédentes ont pamis d'étdlir un lien ent l'insufisance du
taux mgen de coissance ergistré au cowdes six années qui viennent de s'écouler aidawnbas des tau
d'investissement obse&rs

28/- L'&xamen des données déaldeaux d'Opéations Financiés de I'Et(TOFE) sur la période allant
de 2003 a 2008 a pemis de tier les corlasions suintes :les diférentes lois deifiances ont réset en
mo/enne 22% desecettes et donstndus aux dépenses depiial ; lorsqu'on apporte les réalisdons en
matiére de dépenses de gital sur les réaligeons en migere de recettes et don®n touve un atio de
16,6%. 1l s'en suit qu'aussi bien enrterde dotdion qu'en tane de réalistion, le ratio "dépenses de &
tal/r ecettes totales et dons" a été inférieur & 25% de 2003 & 200DB.Il est tairement étali qu'une poli
tique eficace echerchant une aissance dable pour le Came&un &ige qu'un miniom de 25% du PIB soit
consacré a liestissemeninvestissement entendu au sens dertadion biute de caital fixe

29/-  Dans ces conditiges en I'dbsence d'une politique monétasoutenant vérithement une oissance
durable, comme cela est le cas au Camnerle Gouernement ne dispose réellement que de la politiguk b
gétaire comme instment de régution maaréconomiqud.'Eta s'eforcerm, notammentje consaar une
part de plus en plus imgante des ecettes et dons percus a des dépenses pitat;ade maniée a réaliser
a terme unatio compris erdr35 et 40%.Par ailleus,|'Etd veillera & assuer I'amélioation de la qualité de
la dépense puligue de maniée généale, et a celle de la dépense diiestissemergn paticulier butebis
la réalisdion de ces objectifs ne dait pas compymette les acquis du point dlaévement dont I'geinte est
surerue en aril 2006.

30/-  Clest laaison pour laquelle le Goemnement rédfrme sa wlonté de mener une politique d'endet
tement pudente et de ®iller a une gstion soutetide de la dette pulique assise sur uneattrgie d'endet
tement cohénte aec le cade macoéconomique et les objectifs ayemteme

1.2 SITUATION SOCIOECONOMIQUE
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31/- Ewaluée a 17 123 688 habitants los du toisieme &ensement Gératrde la Populdion et de
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“ I'Habitat de no/embe 2005 avec un taux de oissance déngoaphique de 2,7% par ana populdion du
Cameoun est estimée a 19,5 millions ditents en 2009Celle-ci deindiait 26,5 millions en 202Cette
populdion est essentiellement jedes moins de quiezans eprésentent 45% de la popuian con 3%
pour les pesonnes gées de plus de soixante cing aoss €mmes constituenvieon 50,5 % de la popula
tion.

Tadeau 1:Ewlution de la populéton camesunaise

Souce :MINERT/BUCREP
1.2.1 Ewludion des Objectifs du milléagiour le déxoppement et objectifdinaaux

32/-  Les autorités canmrmaises ont pt# une dtention paticulieée aux Objectifs du Millénadrpour
le Déeloppement au cosirde la période de mise en ceevilu DSRP En vue de meirrles pogrés
réalisés dans ce caglrun mpport national,élaboré en 2008 fait le point sur les @utions emgistrées
au nieau de haque objectifDe maniée généale, les tendances actuelles mentrqu'il est trés impy
bable que le pys puisse tteindie les ciltes ixées d'ici 2015Ce bilan mitigé ers |'ateinte des OMD
est conséquent aux fidultés encontrées dans la mise en cewde la statégie ainsi qu'aux codts éle
vés de la mise en ceevdes actions yelatives Rar objectif la situdion se présente de la manesui
vante :

OMD 1 :Réduie I'extréme pauweté et la faim

33/- De 2001 a 2007,la propottion de la populéion viiant en dessous du seuil de paigmaio-

nal est estée quasiment $tie, passant de 40,2% a 39,9% tandis que pour la méme période l'indice
d'écatt a la pauveté est passé de 12,8% a 12,3%.oncenant la pauveté alimentai, les données
indiquent que la mportion d'enéints de moins de 5 ans sioaht de la faim au nieau ndional est pas

sée de 22,2% en 1998 a 19,3% en 200Que ce soit le taux de pawsté ou la poportion d'enénts
soufrant de la faim,les objectifs a tieinde a I'horion 2015, soit espectrement 25,1% et 8%sem
blent compmis au&gard des éwlutions congies ci-dessus et dedigravation de la conjoncterécoe
nomigque mondiale

OMD 2 :Assurer I'éducdion primaire pour tous

34/- Ente 2001 et 2007, le taux net de scolarian primaie a conn une légée hausse de 0,3
point.La situéion est estée quasi-sgnante du &it notamment (i) d'un timide acorssement de I'tie
d'éducdion ;et (ii) du manque de stiation de la demande (la sous scoldima des illes pedure
dans les povinces de I'Extréme-Nbet de I'Adamaoua)Pour ce qui est de l'alphgétisdion des 15 a
24 ans le taux est esté stale, passant de 82,3% a 83,1% sur la périoddéme si ces deux indica
teurs n'ont pas nettementadwé en 6 ansls restent mainters a un neau sufisamment él& de sote

2 Le misonnement qubte sur unatio minimm de 25% suppose que les dépensespial e I'Etasont assimi
lables a de ladrmétion bute de cpital fixe. Or, lorsque I'Etaaffecte 100 FG¥a des dépenses deital, les 100
FCR dépensés ne sartsbrment pas ent@ment enofmation bute de cpital fixe, dans la mesaiou une pée de
ce montant est nécessaint ppelée a seir a des dépenses de consdioma



Cadre de référence de I'action gouvernementale pour la période 2010-2020

que l'objectifprévu en 2015 d'eteinde les 100% este enca réalisadle. *

-

OMD 3 :Promouwoir I'égalité des sees et I'autonomisaéion des Emmes

35/- L'éwlution des indidaurs, elatifs aux cilbes eterues monte que la sitution des ém
mes connait une nette améitbon notamment dans l'enseignement pramaiin le apport
filles/garcons est passé de 0,83 a 0,89 emt2001 et 2007. Ce rapport connait une léger
baisse dans le secondaiou il est passé de 0,93 a 0,86 sur la méme péridee ailleurs, I'al-
phabétisaion des Emmes des 15-24 ans eststée sthle a erviron 0,88.De méme que pour les
cibles de I'OMD 2Je Cameoun possede sfisamment de potentialités poutteindre les cilbes
prévues en 2015soit 1,pour les tois indicéeurs concarés

36/- Au nieau de I'espace économiqgue taux d'actvité salariale desédmmes dans le secteur
non gricole est en nette augmetitan passant de 20,3% en 2005 a 21,4% en 2000n écat
qui s'&plique non seulement par I@ution des mentalités mais aussi paralié due les émmes
accéedent plus difcilement que les hommes au crétlila terre et aux biens de mgrduction de
facon généale. En 2009 la présence deseinmes au sein du Garmement este emaiuable
avec cinq minisggs et un minigrdélégué.Elles eprésentent aujodthui 13,9% du &lement.

OMD 4 :Réduir la mortalité infantile

37/- Ente 1998 et 2004, le taux de motalité des moins de cing ans est passé de 150,7%o
144%o, la cible naionale pour 2015 étant de I'alre de 75,8%.. Malgré des eforts consentis
dans le domaine de la santly cible naionale risque de ne pas &tratteinte a I'horipn 2015
au vu de son meau en 2004.1l en est de méme de la ntalité infantile qui obtient une réduc
tion de 3 points enérles deux année£e léger gain est obten grace a un acaissement de la
couerture vaccinale congr la rougeole qui passe de 64,8% a 78,8% ert2004 et 2006, a la
promotion de Il'allaitement rtexnel et a la lutte conérles maladies imintiles et les cances ali
mentaies

OMD 5 : Améliorer la santé maemelle

i i il

38/- Ente 1998 et 2004, la motalité maernelle est passée de 430 a 669 décés pour 100
000 naissanceswantes En 2004,pour I'ensemle des déces deefmmes en &g de procrédion
(15-49 ans)19% senient dus a des causes tamelles pour la période 1998-20040nte 26%
pour la période 1991-1997 Ainsi,malgé l'augmenttion de la motalité maernelle notée pré
cédemmenta part des décés dedmmes impuldes a des causes teanelles seit en dimin-
tion, du fait cetainement de I'émegence d'autes causes de déces (notamment le Siea)r
atteindre la cide nationale des OMDPle taux de motalité maernelle doit se situer a 350 déces
pour 100 000 naissancesvantes d'ici 2015pbjectif difficilement réalidale au regard des éw-
lutions récente®'autes causes sont aussi incrimin@@ame les\wrtements landestins

39/- A contario, on note que la pportion d'accoutements assistés par un gmrnel qualié
semibe s'amélioer passant de 78,8% en 1998 a 83,4% en 2008i cette tendance a la hausse
s'amélioe, ladite proportion pourait sérieusement sapprochait de la cilbe de 100% a I'hori
zon 2015.

OMD 6 :Combdtre le VIH/Sida,le paludisme et d'autes maladies

40/- La toisieme enquéte démmphique et de santé réalisée en 2004 révélé que la pré
valence duVIH/SIDA en 2004 était de 5,5% au meau ndional avec 6,8% pour lesémmes
conte 4,1% pour les hommes de 15-49 aBHe est plus él&e en milieu urbain qu'en milieual

~
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avec respectvement 6,7% congrd%. Les préalences les plus élées ont été détectées dans le
guatrieme quintile le plus he (7.4%)Quant au paludismée taux de préwalence était estimé a

erviron 40% en 2004. _
OMD 7 :Assurer un ervironnement duable

41/-  Malgré I'augmentton des aies potégées pour préseer I'ervironnement (13% en 2000
conte 18,8% en 2008),'objectif que la poportion de la populdéion utilisant les corabtibdes
solides #eigne ewiron 42,2% ne seait vraisemliablement pas #eint. En dkt, cet indicaeur
ne s'est pas amélioré eatR001 et 2008 ou il s'est shalisé autour de 82%ce qui a pour consé
quence immédta la dégradation de I'ewironnementA cet é@rd, de nombeux efforts dovent
étre déployés pour la mise en cewvd'une sttégie basée sur les principes du débppement
durable.

42/- En méere d'accés a l'eau potale, des eforts restent a &ire, car la proportion de la
populaion ayant accés a l'eau potde ne s'est que légément amélioréetlle passe de 40,6%
en 2001 & 43,9% en 2007soit un peu plus de la moitié de laleil§72,1%) a dteindre en 2015.

43/- La seule cile atteinte concare la proportion de la populéion ayant accés a un meilleur
systéme d'assainissemdtite est passée de 8,5% en 2001 a 31,7% en 2083@it prés du dou
ble de la cide qui était ixée a 17% pour 2015.

OMD 8 :Mettre en place un patenariat mondial pour le déeloppement

44/-  La réalisgion des OMD nécessite aussi bien &aani naional que de l'aide gtérieuse,

la mobilisaion de crédits bdgétaires impotrants au pofit des sectewrsociauxLe patenaria a

mettie en ceuve vise essentiellement la maitrise et la réduction du tauk@®mae des jeunes
notamment dans les cegdrurbainsla mise a disposition des cbes les plus déforisées des
médicaments essentiels dont elles ont besoulgarisation de I'utilisdon des tehnolgies de
I'information et de comomicdion,la réduction des in&dités ente les hommes et lesmimesLes
résultds enegistrés monémt que le bébmae des jeunes a baissé eat2001 et 2007, passant
de 14,3% a 8,2%.

1.2.2 Ewvlution de la paugté monéta@
1.2.2.1Tendances et pofil de pauvreté

45/-  La période 2001-2007 a été mayuée par un taux de ocissance nyen anmel du PIB
compris ent&r 3% et 3,4%,s0it des taux de ocissance nyens anuoels par téte du PIB de 0,5%-
0,7% par an,niveau top faible pour infuer de maniéx positve sur I'éwlution des conditions de
vie des ménges

46/-  Ainsila pauveté monétaie qui a reculé de 13 points erdrl996 et 2001 reste sthle sur
la période 2001-2007.En efet, l'incidence de la paueté qui était de 40,2% en 2001 est de
39,9% en 2007.La conséquence immédiale cette sthilité du nveau de pauveté est l'aug
mentdion impotante du nombe de pauves a cause d'uneassance dénguaphique (2,7%) qui
reste impotante En efet, sur une populzon estimée a prés de 15,5 millions d'ndius en 2001,
6,2 millions étaient considérés comme pEaufEn 2007 'ECAM3 estime la populan du pys a
prées de 17,9 millions d'ames dont 7,1 millions de pesivr

47/- La pauveté est plus maguée dans les mégas dont le hef est de sge masculin parap-
port a ceux dont leshefs sont de s@ fémininEn efet, 41,6% des ménges dirigés par les hom
mes sont paugs conte seulement 33,4% des méwes dirigés par lesdmmes
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Encadré 2Enquétes sur les conditions de vie desgaéna

Y
1
1
1
L'goproche quantitéive ou monéta@ est basée sur la méthode des besoins essentiels aliegeptaion ali :
mentaies identi€s a patir des données desois Enquétes Camenaise®upres des Mérges (ECAM 12 :
et 3) olganisées sur l'enselaltlu pays en 1996,2001 et 2007. Elles ont penis de connalirnon seulemert !
I'état de pauveté et les conditions de vie des mgemau Came@un,mais églement I'églution de la situa :
tion dans le conkée de la mise en ceuzrdu DSRP de 2003 dite de gmiee généation. :
L'enquéte cameunaise aupres des m@es de 1996 (ECAM Ijui constitue la pmiée d'une sériea été 1
organisée a la eille de la sotie du Camesun de la sévér crise économique qu'il a subie pendant prés dune]
décennieElle a notamment pmis de mesar les efets de la crise et des pgrammes d'ajustementisttuel
sur le nieau et les conditions de vie des ngemElle a poté sur un éwantillon de 1.731 dectvement inter
viewés
L'enquéte ECAM2galisée au quaieme trimese de 2001, a permis d'actualiser le pfil de pauvreté et
d'élaborer des indicteurs de réféence pour le suides pogres réalisés en rtiare de réduction de la pau|
vreté. Elle a cowsrt I'ensemie des 10 povinces du Cameun et s'est déulée aussi bien en milieu urbain que
rural sur un éeantillon de 12.000 mémges dont 10.992 ont ééctvement été visitéglle a par ailleus sevi
de base pour I'élaoration du DSRP complet de 2003.
L'enquéte ECAM3 réalisée au codu quaérieme trimese de 2007, permet de mieux pprécier l'impact des
projets et pogrammes sur les mé&es Comme ECAM élle couert le teritoire national et a poté sur 11
534 ménaes

48/- La sévérité de la paueté qui mesuerl'aversion des populions vis-a-vis de la pawsté,
ou d'iné@lités ente les pauves est située a 5%Ce résultamonte que la populéion pauve
tend a s'homgénéiserEn efet ce taux était de 13,8% en 2001 (ECAM2).

en 2001 et 12,3% en 2007En d'autes temes les paues n'ont tpbalement pas pu #&r grand
profit des efets de la coissance économique pour que soit réduitager signitative le gap
moyen ente leur nveau de consomrian et le seuil de paueté, méme si I'det coissance a
bénéfcié essentiellement aux 10% des ngawles plus paugs Cette pofondeur carespond a
une intensité de la pawté de pres de 31%soit un détit de 83 500 FCR en mgenne par
personne pauw.

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
H z z . , . 1
49/-  Par ailleurs,la profondeur de la pauwté est estée aussi sbde sur la période 12,8%
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
50/- La coissance eegistrée au cowr de la période ne s'est pas accongp&e d'une hausse :
des inéglités ;bien au contire, on note une tendance de long e de moindrs inéglités :
. . . .. ;. 1
comme le mordrla baisse de l'indice de Gini au ceute la période 1996-2007. I
1
1
. . ., . N N 1
51/- En efet, cet indice qui était de 0,416 en 1996 passe a 0,404 en 2001 et a 0,390 en
2007. Il est d'ailleus intéessant de noter que l'inalijté recule plusdrtement dans les villeavec
un indice de Gini qui est en 2007 inférieur a celui deau naional ; contairement a la situa
tion consteée en 1996 et 2001.

Encar gppelé " taux de pawté ou PO "¢'est leappot ente le nomigr d'indiidus paues et I'enseretde la populion.
La populgon cameunaise a étéiffrée a 17 123 688 haitants en membe 2005 los du toisiemeacensement géslér
de la populdon et de [I'haitat.

La sévérité de la paeté (notée P2) mesia répdtition des dépenses des igesnpaunes autour de la ryenne des dépen
ses des méyes pauegs

Ecarrelaif moen ent le seuil de pawté et la mgenne des dépenses des geérzaues !
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Souces:EECAM1, ECAM2, ECANISS

1.2.2.2 Dimensions sipes de la pausté

52/-  Sur le plan spigal, de grandes disparités de taux de paeté ont été obse€es ent 2001 et
2007. La pauveté a nettementeculé en milieu urbain de tioe de 5 points notamment dans les villes de
Douala etyaoundéalors qu'en miliewral l'incidence de la pausté s'est ggravée de prés de 3 pointsur

tout dans les campgaes des tis povinces gaentrionales

53/-  En efet, en 2007, plus de la moitié des indlilus sont pauss en milieuural alors que seulement
12,2% sont pauws dans les villes de 50 millebitants ou pluPans les deux mépoles que sondoundé
et Douala.environ une pesonne sur vingt est pagonte une pesonne sur cing dans les esitvillesLa
guasi-totalité (94%) des psonneslassées dans le quintile le plus pauvéside en ane wrale, conte 2%
seulement &aoundé2% a Douala et 6% dans les aetr villesLes disparités obsg¥es sont pbablement
tributaires des oppdunités d'accés aeveru qu'ont les populimns dans leur milieu de résidence

Graphique 1: Ewlution de l'incidence de la paeté ente 1996 et 2007.

Souce:ECAM 1, ECAM 2, ECAMISS

54/- Homis les régions de I'Est et de la fiarsetentrionale du Cameun,les autes régions ont
conmi de manieg généale un netecul de l'incidence de la pa@té. Quatre provinces a s&ir le Sud-
Ouest,I'Ouest (qui a connle meilleurecul de l'incidence de la pawté de prés de 12 points emr
2001 et 2007),le Sud et le Littad (hos Douala) ont une incidence de paté&mproche de 30% tan
dis que ce taux est de 41% dans le Certnos Yaoundé) et &oisine les 50% dans le NbOuest/|'Est
et I'Adamaoua.

55/- Ainsia I'exception du Nod-Ouest et de I'Eskes autes povinces méridionales ont un taux de
pauvieté inférieur a la mgenne néionale de 39,9%.YaoundéDouala et dans une daine mesurles
autres villesbénéicient elativement plus de la pkimité des sefices pubcs et pwés pounvoyeurs
d'emplois mieux r&mérés

* TaHeau 2: Ewlution de lindice de Gini eatl996 et 2007
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Tabeau 3: Ewlution de la pauwté 2001 - 2007

A

-

Souces:ECAM2, ECAMB\S

56/- Dans les mvinces du Nak et de I'Extréme-Nak ou le taux de pauwaté est le plus éie,
prés de 2 pesonnes sur 3 sont paasrLe taux d'&tréme pauveté y est aussi él& :41% a
I'Extréme-Nat et 31% au Nod. Prés de 40% des indidus tassés dans le quintile des plus pau
vres vient dans I'Extréme Nabret 17% dans le Nad.

1.2.2.3Déteminants de la paueté

57/- La toisiéme enquéte cantemaise aupres des méges a églement pemis d'identier

les déteminants mioéconomiques de la pawtg, c'est-a-die les facteus qui causent la pau
vreté et qui contribent a maginaliser cetaines céégories de populdon. Au nombe de ces
déterminants on peut principalement citer la taille du géni@ niveau d'instuction,le groupe

socioéconomique

58/- Lataille du ménge. Le pemier résultbsignifcatif du modéle présenté ci-dessus comeer
le poids des barges démgraphiques sur le véau de vie du mérge. Quel que soit I'ag ou le
sexe d'un indvidu,sa présence dans le mégeacontrilue a faire baisser le bien-é&rdu ménage.
En &it, les ménges pauves ont en manne plus de memds (6 pesonnes en rgenne pour les
ménges pauves conte 3 pour les mérges non pauws).Ce résultg mis en egard avec le
niveau de fécondité quiaste él@é (I'indice synthétique de fécondité est de faatd en mygenne
par femme) et ladrte coissance de la populion (2,7% en mgenne par an)monte que les
politiques démgraphiques doient continer a éte prises en compte dans lesagégies de réduc
tion de la pauveté.

59/- Le nveau d'instuction.Quand ils s'acoissentle nveau d'instuction du kbef de ménae
et celui de son conjoint contrémt & amélicer de maniee impotante le bien-ét du ménge.
Un ménge dont le def a fait des études primass amélioe sa consomnian par équalent
adulte de 11%.Cet efet est espectiement de 26%38% et 75% pour un mémge dont le tef
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/ a un nveau d'études secondas ler gcle, secondaies 2nd gcle et supérielgs Néanmoinson
remaque que le nieau d'études du conjoint est peu siigatff en milieu ural. Comme la majo
rité des conjoints sont demnfmescela taduit le peu d'oppotunités d'emplois décents dans les
campanes

60/- En temes d'éwlution,la compaaison ente 2001 et 2007 monte qu'il y a une plus
grande poportion de tiefs de ménges aant le nveau de lI'enseignement seconéasecond
cyde et celui de lI'enseignement supériglela se taduit par le fait que le stok de capital
humain s'est améliorégnduisant a de meilleurevernus Mais les " endements " de I'édutian
ne s'améliant que pour les mégas dont le befa le niveau du supérieur et se détéremt pour
ceux dont le kef a le nveau du secondagr(ces demiers sont plus nomdux).

Encadré 3: Reppels sur les déiitions et pereption de la pauveté

Dans sonapport sur le Dégloppement Humain de 1998 gant sur la Ruvieté au Camesun,le PNUD cons
dere la pauveté comme un phénomene comebpui désigne généfement une indigance de éssowes et
une prvation de possibilités dehoix et d'oppotunités qui dfiraient aux indridus des conditions de \ie
décentelLa pauveté présente ainsi uneuitiplicité d'imges notamment les maises conditions de santé pu
d'éducdion,le manque d'accés au\gar, I'impossibilité dercer des doits cviques|'absence de dignité e
de confance pesonnellgla dégradation de I'enironnementgtc

Pour la quasi totalité des psonnesencontrées sur le tain, lors des consulians paticipatives d'éldora-

tion du DSRR pauveté est aant tout le manque deessowres meerielles ouihanciées pour stsfaire les
besoins essentiels deswidlis Au nombe de ces besoingfurent l'alimentton,le logementjes soins de santég,
I'éducdion,l'approvisionnement en eau pbte, etc. L'indisponibilité des saces elatifs & ces besoins essgn
tiels dans céaines localités peuendre également pauwes les indidus et méme les mégas qui disposer
de reverus pour les acquérir

L'éta de pauveté d'une pesonne ou d'unrgupe d'indvidus seapporte a un conga fort complee. La pau

vreté est par essence comptive. Dans un gpupe humaires pauves sontsthémaiquementcette patie de

la populaion dont les conditions de vie sont neastéiment en deca de la "genne" obsarée Les compaii-

sons de la paueté nécessitent de disposer dagrélémentsun indicéeur de meserdu bien-éte du ménge

(par exemple un grégat de consomnti@n ou de everu),un seuil de paueté, c'est-a-die un seuil de l'indif
cateur de bien-é& en deca duquel un mégesen considéré comme paseyet des indicteurs de meserde

la pauvieté. Au nireau mondialjl a été arété que le seuil de paueté est d'un dollar par jouce seuil es
génémlement contdualisé dans le temps et I'espade Cameoun,le seuil de pauaté en 2007 est de 269
443 FCR par équvalent-adulte et par an corgr232 547 en 2001,soit un acoissement eraleur nominale
de 15,8%.Ainsi,un ménge est pauve en 2007 si en m@nne un équalent-adulte de ce méme vit avec
moins de 269 443 F@Fpar an (soit 738 FQ@Fpar jour ou 22 454 FQ%xpar mois)Ce montant coespond
au minimmm nécessampour séisfaire les besoins essentiels d'unviddi

—r

61/- _ Le goupe socioeconomiquess sectesrd'occuption économiqueue sont le secteur institution
nel ou l'indlidu eerce son actité et la bande a laquelle ppartient son engprise sont aussi des

déteminants I1é de la pauveté. S'agissant du secteur institutioniiey, a une prime nette pour un
ménge dont le bef travaille dans I'adminisition et dans le secteur pé formel.En milieu urbaimn
ménge dont le bef travaille dans I'adminisition a un veau de consomrtian par éqwalent-adulte
supérieur de 16% a celui dont Iaef est sans-emploppur le prizé formel,ce poucentaye est de 14%.
Ces tiffres sontespectiement de 14% et 22% en milieural. En evandieg il n'y a pas de diférence
signifcative ente le fait de vivre dans un méme dont le def est sans-emploi et laif qu'il exerce
dans le secteur iofmel urbain ou dans une petitepdoitation agricole wrale. Ceci est du ausit qu'en
réalité, les limites erdr l'actvité, I'inactvité et le didmaye sont foues dans une d¢ame mesuw et
compte ten de la faiblesse des baieres a I'entrée dans le " petit " secteuomtfel,les pesonnes peu
vent apidement passer d'une sitioa a l'aute.
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62/- Quant ala bancte d'actvité,les résultes du modele coimment qu'il y a une prime d'étdans
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les sevices (administtion, sewvices inancies) et une décote deavailler dans les andes primags

Y
Ente 2001 et 2007,0n const proportionnellement qu'il y a moins de mgesmdont le hef travaille |
dans l'adminisation et dans le secteur pé formel (les deux @upes a plusdible taux de pauveté). |
Parallelement]a proportion des mérges dont le bef exerce dans le secteur armel s'acait. Ces |
deux efets conjugués conduisent a une détérar des everus Concomitammertés endements des |
facteus de tous lesrgupes de mérges sont a la baisseautrement ditfoutes boses éales par ait !
leurs,les gens sont en rjenne moins bien réméréstous sectearinstitutionnels considérés !
1
e
1
1
1
1

63/- L'acces aux actifs de gauction (tee, crédit).L'anayse met en évidence l'impact des actifs d
production et du gaital social comme a@état positifde la consomntian et du bien-é& des ménges
La possession desres contribe a amélioer le niveau de consomrtian par équialent-adulte du
ménaye. Les donnée®cueillies mordnt qu'au Cameun 53,9% de mérges ont au moins un membr :
propriétaire d'une pacelle de tere exploitée (pour la culter I'élevage, etc) et la supeitie mgenne |
de tere déterue est de 2,4 ha par mége. Cette sitution masque des disparités selon les milieux de
résidencgles regions et le véau de vie En temes d'éwelution e facteur tere donne un meilleur impact;
sur la pauveté en 2007 par apport a 2001, seulementes supeities culiées auaient diminé ente
2001 et 2007.

64/- De mémgle fait d'appartenir & une assodian quelconque amélmte nieau de consomma
tion par égwalent adulte de 9% a 10%espectrement en miliewral et urbain.Les assodi@ns jouent
en efet un rdle impdant pour améliar I'accés au crédit af de inancer par gemple les actités
généatrices de everu.

1.2.3 Pauvreté des conditions de vie

65/- L'ECAM3 a égement collecté les donnéesmettant d'anajser la pauveté sous d'auds or-
mesdont " la pauveté des potentialités" quidduit le fait que I'on n'ait pas pu disposer desyes ("
différentes érmes de cpital ") qui auaient pemis de se souatre de la pauveté, de vivre corecte
ment et de metér en \aleur ses gaacités indiiduellesLa pauveté est donc considérée dans ce eadr
comme le résulta'une incpacité a saisir les opptunités qui se présentent emson d'un manque de
capacités résultant d'une santé idéfnted'une éducton insufsantede déséquilibes mutritionnelsetc

1.2.3.1 Eduction

1
1
1
1
1
1
1
1
66/- L'alphdétisaion ormelle end compte de lgtitude des pesonnes agées de 15 ans ou plus 3
lire et & écrie en Fancais ou eAndais Alors que le taux d'alphiaétisaion avait augmenté de 7 points |
ente 1996 et 2001 (de 61 % a 68 %)l s'est acar de 4 points enér 2001 et 2007, pour dteindie |
71,9%.Quelle que soit I'@lution antériewr de ce tauxson nieau actuel dénote somme toute Uonef !
considéable a faire pour pawenir a I'éadication de I'analphaétisme !
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]

67/- L'examen du taux net de scolarigm dobal des 6-14 ans mormrqu'en 2006/2007, sur 10
enfants agés de 6 a 14 anpres de 8 étaient inscrits a I'écol@n note une améliation de cet indica
teur au fl des annéede 67,5% en 1976jl est passé a 73,1% en 198776,3% en 1996,78,8% en
2001 et 79,8% en 2007.

68/- La principale aison de non fréquertian scola& de la populdion d'age de scolarisdon pri
maire ou secondadr (6-19 ans) est leefus des pagnts ou la &dition (26,4%) Cette mison préaut
quel que soit le weau de vie du mérge. La secondeaison qui émee est le colt éle d'acces a
I'école (17,5%)ll a été obsevé que le sptentrion était un pdle de pawsté, mais cong toute dtente
ce n'est pas dans cette pigr du pays que les lmcages liés au codt élé de scolaris@on sont le plus
fréquemment équés ;mais plutdt dans lergnd Sud.
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TalHeau 4: Taux net de scolarisimn (6-14 ans) swant la région le see, le niveau de vie et le milieu
de résidence

Souce :ECAM3JNS

1.2.3.2 Santé

69/- L'anayse en bnction de I'4g monte que les erdnts de moins de 5 ans et les g@mnes de plus
de 50 ans constituent les does les plus vulraddles Le taux de morbidité est supérieur a 32%exr
ces deux ct@gories Une dimiation de ce taux erdinerit a coup sdr la baisse de la nwalité infanto-
juvénile et un allomgnent de l'esp@nce de vie a la naissance des canuerais

70/-  Le paludismeeste la principale cause de nwalité et de morbidité dans les ctes les plus
vulnéables Il est esponshle de 35 a 40% du total des décés dans lesmaions sanitags 50% de
morbidité tiez les endints de moins de 5 ar#0 a 45% des consultimns médicalest 30% des hos
pitalisetions

71/-  PRar ailleuss,le taux de séopréwalence duIH/SIDA a été estimé a 5,5% des adultes en 2004
(EDSC-llie taux est plus éle chez les Emmes (6,8%) quénez les hommes (4,1%} taux de dépis
tage dédaré du VIH/SIDA traduit la poportion de pesonnes yant dédaré avoir subi un test du
VIH/SIDA ; peu impote gqu'ils aientetiré ou non leur résuttat la période a laquelle le test a était.

Au Cameoun,ce taux est estimé a 20,7%.

72/- Le taux de consulian de santé dans les sttues inbrmelles est de 29,7%l a conn une
|égére augmentton par mapport a 2001 ou il était de 24,5%Cette augment#on résulte de la itk
plication des GIC/ONG de santé et desndeus inbrmels de médicaments qui conaaiti8,4% des
consultdons &ites auprés des sictues inbrmelles Elle peut aussi gjgliquer par la statégie des
meénayes qui consiste &courir a des stictues de soins moinké&es et a sedire consulter a domicile
ou au domicile d'un psonnel de sant€e recous des popultions a des stictues de santé iofmet
les est encerplus pononcé kez les pauves que les non pawes
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ménages mpportée au nomte d'habitants Au nireau naional,la dépense anmelle de santé par téte *\
est estimée a 12 774 FBFsoit une baisse d'eimon 9 261 FCA parapport a 2001.

1.2.3.3 Sevices d'infistuctues et équipements

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
74/-  Le mode d'occupidn des Igements au Camaun pemet de tasser les mégas en tis gou !
pes :les ménges popriétaires les ménges locaaires et les mérnges l@és gatuitementDans l'en
semtle, 58,9 % de ménges sont @priétaires 29,8% locdaires et 11,3% Igés gatuitementLes :
ménges pauves sont enrgnde majorité popriétaires (83%) de leur lgement. :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

75/- L'acceés a l'eau pokde, a I'électricité ou auag de cuisine penet d'gprécier les conditions de
vie des ménges Dans |'ensentd) un ménge sur deux a acces a l'eau pdaiia. La pioportion des ména
ges ayant acces a I'électricit@ste modeste pour l'ensdmlu pays (ewiron 40%),mais &ible dans
les ones wrales (moins de 10%)e déeloppement de I'éairage pulic dans les villes canoemaises
accuse unrgnd retard, avec moins de 40 000 points lumineux (eopiis de 400 000 en Cote dbire)

; les installtions &istantes sont dans un etle désintégation avancée du it des actes deandalisme
et des dificultés qu'émuwent les manicipalités a asserrleur sweillance et leur maintenancguant au
nombe de localités électiées il se situe en dessous de 3 000 localités sur les 13 104 que comptg le
Cameoun,tandis qu'un méga sur spt seulement a acces aazydomestique

76/-  Pour les mérges pauves les dificultés d'acces sont plus a&s enca : seulement un méga
sur quare a acces a l'eau potae, un sur cing a I'électricité déicage tandis que ptiquement tous

ont trés peu acces awag de cuisine (0,6%).

TaHeau 5: Pourcentaye de ménges ayant acces a l'eau potde, électricité et gz, par région,milieu
de résidence et selon leveau de vie

Souce :ECAM3JNS
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77/- La présence dans legement de ats de souris et audis insectesursiles les buits génants
les odeus nausébondes I'écoulement des eaux saléss inonddons et les violencesysiques sont
autant de misances subies par les mggmDe toutes celles-¢a présence de moustiques (95,7%) et
de cafards (88,5%) @parait comme lauisance la plus répanduant en ville qu'en campaeg aussi
bien dez les pauves que bez les non paues

78/-  En ce qui conaee la distance a céains sevices pubics on eléwe que les mérges sont dis
tants en mgenne de 11,6 km de I'hopital de distriCependant,les ménges pauves sont plus distants
(17,9 km) de cet hopital que les non pasvi9,2 km)Les populdons se tuvent en mgenne a une dis
tance d'emiron 8,5 km d'un poteau électrique de 'AES-SONEL et desupldis loin d'un point dedor
chement au réseau de disuiion d'eauEn ville les mégas sont & moins d'un kiloreédiun point de
dépobt de leus odures méngeéres tandis qu'en campmme il n'&iste pas de disposition pour l@mas
sage des odures

1.2.3.4 Situdion de I'emploi

79/-  Les indiceurs de pauveté selon la situeon d'actvité des befs de ménge pemettent de ele-
ver que les mérges dirigés par les actifs occupés sont pludésupar la pauweté (41,0%) que ceux
dirigés par les inactifs (29,9%) ou ldsdmews (11,9%).Ce résultaparadoxal est plus accentué en
milieu ural. En milieu urbaites taux de pauté sont moins élés dans les mégas des hémeus et
des actifs occupés

80/- Le sous-emplolapal toute ewiron st actifs sur dix (71,7%5on ampleur est plus mage
dans le milieuural (78,8%) que dans le milieu urbain (57,4%%e présente donc comme le véiia
probleme du mahé du tavail au Cameoun.,avec des disparités imp@ntes swant la région d'en
quéte et le sge.

Tabeau 6: Répatition des actifs occupés par secteur digéti(en %)

Souce :ECAM3JNS

81/- Dans l'ensenid) 43,1% d'actifs occupés sont paewia pauveté frappe davantage les actifs
occupés du secteuranhel aggricole ou un peu plus de la moitié d'actifs est pa(6,9%).Il s'ensuit
gue I'gopartenance au secteur éminel pour un availleur I'expose plus a la paueté qu'un tvailleur
du secteurdrmel.Globalement|es everus générés dans le secteuoinfel ne pemettent pas de ser
tir de la pauveté.

1.3 APPRECIATION DES BENEFICIAIRES

82/- Les consulians ont penis d'gporter des étairages sur ceaaines opinions émises par les
populdions en ce qui concer le bilan de la mise en ceevdu DSRP [jmpact des politiques et des
suggestions d'améliation,notamment dans les domaines deastfrctues (putesélectricitéeau,etc),

de l'agricultue, de I'éducdion et de la santé.
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83/-  D'une maniergénéale, les populéions econnaissent que les rédlmas efectuées au caaide la
période de mise en cewdu DSRP (2003 - 2009nt pemis d'améliar 'accés aux seices sociaux de base
Cerendant de nomleuses indigances qui &inent une réelle réduction de la pater ont été elevées par
les populéions

- o w owm w— P

84/-  L'entavement des populens di a l'acces fiifile aux infastiuctues de base telles que I'électricité,:
les putesl'eau et lesTIC a été évqué par les popukions En efet, la période de mise en cewvdu DSRP a !
été maguée dans céaines localités par des couesiintempests et trés régulies du coant électrique
L'électritation suiout urale reste instisante et les populimns ont décrié la maaige exécution des pgram :
mes d'électiifation wrale. L'insuffsant entetien desoutes a conduit & la dégdation des outes dans la plu |
part des villes et l'accés abeflieu de povince ou de dépaement este trés dficile pour les poputens sur |
tout en période de pluies :
:
1
1
1
1
1
1

85/-  L'accés a l'eau padtde est une préoccufan majews pour les populions cameunaises en géradr
et dans la patie setentrionale en pdiculierDans les vinces gaentrionales en &t, l'insufisance des puits
et forages améne les popuians a patager les quelques points d'eaxistants sec les animauxe qui les
expose aux maladiedr ailleuss,les Emmesdans cetaines localitéparcouent de longues distances pour,
awoir acces a l'eau.

1

1

:

86/-  Dans le domaineggicole les populéions se plaignent des fiifultés énanes qu'elleencontnt pour |

accéder aux inamts ayricoles dont les prix ontgiiquement doub par rapport aux années antériees Elles !

se plaignent églement des difcultés d'acces a la tercultvable, et pour le paturge des animauxEn out, 1

les populdions egrettent le déseragement quasi total de I'Etdu mondeural. i

1

87/-  L'accés aux réseaux de conmigdion ndionaux este encar difficile dans ceaines régions notam |
ment fontaliees ce qui constitue un vékita handica pour ces poputins qui se contentent quotidiennemeht
des inbrmdions difusées par des sa@s é@angeres

Encadré 40rganisdion des consulians paticipatives

Les autorités canassinaises ont egpris la révision du DSRPwie2003 en vue de ['€lsoration d'un DSRP de seconde ggné
ration counant la période quinquennale 2008-201&%, suiant un ppcessus pripdif intégant dans toutes ses P& tous
les actels de réduction de la pawete. Dans ce caéydes consulians paticipetives ont été @aniséesen mas 2008,sur
I'ensemie du pays en vue d'un Bang dinbrmations aec les eprésentants des poptitas a la basd_es objectifs visgs
étaient de :

- présenter aux acteside lutte corgrla pauveté et aux eprésentants des poptikansles actions et atégies menées gais
2003 dans le cads du DSRP en ceufexécution ;

- recueillir leur pprécidion sur le bilan des réalt&ms eregistrées ainsi que limpact desdites réimiss dans I'amélation
de leus conditions de vie ;

- recueilllir des sggstions d'amélation des politiques menées en vue denpuwir la coissance auvgiau ndional.

Aprés un sémineirde lancement tena Yaoundé le 07 mar 2008 sous la supgsion du Ministrde I'Economiele la
Planifcation et de lAmérgement du teitoire, dix huit équipes constituées deilitateurs et de apporteuss se sont dépjées
sur le terain des le 10 mar2008 a la encont des actewr socio-€conomiques pour tnaég direct sur les conditions de
des populéions et sur lesimodalités d'amélation.

Les consulians ont conag plus de 6000 paonneseprésentants toutes les ¢mscsociales du tiire ndional.La patick

pation féminine est estimée a 25% de I'enseiés pesonnes consultées et celle des jeunes de moins de 35 ans &i2¢% eh
ron.

En énction des dérentes localités caites les séances de congidtaont so@nt conceié aussi bien lesayipes ayanisés
gue les pesonnels eesponshles adminisitifs les populéions urbaines atiBles accesdis En cas de nécesdiagtion d'une
consuli#on séparée powait Etre prise pour les populans a la basdes esponshles locaux de I'Admingtion,les goupes
considérés comme giaalisés ou vulr@dles (jeunepersonnes want aec leVIH/SIBR, ...). De méme pour des besoinsde
proximité,des cas de descente bales befs lieux de dépaements ont été cortés

Les direntes équipes ont @&laré des apports présentant lesvs des populns surtacune des questionmoalées au
niveau des objectifs de l'opiion.Ces apports ont été synthétisés areall ndional et présentés au cegfun séminainaio-

nal teru a Yaoundé du 26 au 27 juin 2008 en vue daider les résulta desdites constittes

e
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88/-  En ce qui conaez I'éducéon,l'insufisance d'enseignants a tous lesanix d'enseignemereur
déploiement déséquilibriaur instailité au poste d'diectation,le déséquilibe dans la conaiction de sal
les de tasselinsufisance d'équipement enblas-bancs des salles dagsele difficile acces auxvies

la non efectvité de la gatuité de I'école primadrdans cerines localités sont autant de cainties qui
ont freiné I'dteinte des objectifs dans ce domaine

¢

89/-  Par allleus,l'accés aux médicameneste encar difficilg les pladeaux tediniques dans les hépi
taux dépatementaux sont tres incomplietpersonnel médical est insseint wir ineistant dans céains
centes de santé stout dans ceux noelement constits L'accés au pepnnel médical pour seirfe soi
gner est le plus scent monngé dans les cergs de santé pules

90/- Dans le domaine de laogiernancela gestion cendlisée des mahés pulics cause beaucoup
de problémes en tenes de sui sur le terain, ainsi que la maaise gplication du code des meés
publics Rar ailleuss, l'insécurité @andissante et génglisée estelevée comme une préocctipa majeLe.

91/- En vue deeamédier aux dificultés qu'elles connaissent au quotitksrpopuléions ontdit des
propositions d'améliation dans diers domaines

92/-  En ce qui cona® les infastiuctues outiees les populéions ont stout demandé de metren
place une vérithle politique de désetamvement du pgs axée sur I'engtien putierle bitumaye des axes
prioritaires la réhabilitation des ouages d'at et I'ouerture de nouelles putesll s'ayit par exemple de
mette en ceuve une Vvéritale politique de bitumge des putes eliant tous leshefs lieux de dépaement
aux dhefs lieux de pvincedes wiries urbaines de tous ldsets lieux de dépaement et desautes fort
talieres

93/- Dans le secteur de I'éiggg, compte ten du rble que joue cet impant facteur de déeloppe
ment dans I'améliation des conditions de vie des popigias les paticipants aux consulians paticipa-
tives ont poposé de powsuvre les pogrammes d'électidation wrale afin de pemette aux paysans de
disposer des équipements qui leurnpettent de sinsbrmer leus productionsde faciliter le tavail des
femmes et de limiter Xede rural des jeune€llesecommandent éement de rédué les coup@s intemn
pesties et réguliées de cowant électrique

94/-  Pour résoudr les poblémes d'eauges populdons ont demandé de paure la constuction des
adductions d'eau (puit®rages etc),en tenant compte des spéités régionales notamment dans la par
tie setentrionale Dans la patie méridionalgles populéions poposent qu'au lieu de contér aec les
puits et brages il faut privilégier le cgtage d'eau dont le colt d'emtiien est moins &lé et qui est sus
ceptible d'alimenter une popuian plus nombuse

95/- Dans le secteur de I'éduicm et de la brmaion,les populéions ecommandent la pauite des
constuctions et de I'équipement des sallesldsse pour tous les@aux d'enseignemern espectant la
carte scolaie pour éviter la mauwaise répatition obsevée La mise en place de bibthéques et leur égui
pement en marels scola@is au pogramme derait selon elles penette de pallier les poblémes des
enfants démnis et d'amélier leur endement scolar Rar ailleurs, afin de ienforcer la gatuité de I'en
seignement dans les écoleslmukes primags I'Eta devrait encader la fixation des fais d'APEdont le
montant est de plus en plusvé@get éviter autant quedire se peutjes hlangements quasi anals des
maruels scoladis

96/- Les mesas a pende dans le domaine de la santéwdaient conceter la mise a disposition de
tous les cerds de santé du ps les médicaments génériqumesir pemette aux malades de se soigner
a moinde codt/a facilitetion de I'accés auAR/ et la gratuité des gamens lieés aulH/SIDA, ainsi que la
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poursuite de la consiction et de I'équipement des ceatde santé et |'déctation d'un pesonnel quali *

fié.

97/-  Dans l'optiqgue de pmouwir la crédion d'emplois et paant, des everus de nombeuses sug
gestions ont étéites dont les principales p&mt éte regroupées autour des thémes tels gagprome
tion des emploisuraux ; la promotion des petits méteyla promotion des emplois dans le secteur minier
et forestier ;la promotion des adfités a haute intensité de main d'ceu#IMO) dans le domaine de Fen
tretien putier le financement des adgtés des goupes vulnébles a l'instar dessinmesdes jeunes et des
personnes handipaes

- - P

98/- Dans le domaineofestier et minietes actions a mener d@ent ente autes poter sur la brma
tion les jeunes dans le domaine depleitation miniég, en vue dedciliter leur eclutement dans les socié
tés d'ploitation minieg, et la promotion de la prduction et de la comnuélisdion des poduits bres
tiers locaux non ligneux a l'instar @yphia.

99/-  Les suggestions d'améliation dans le domaine de laog\ernance ont paé sur 'améli@tion de
la qualité de la dépense puigue (i) I'accéléation de la décendlisdion, (i) 'amélioation de l'acces a
l'information sur la gstion des dhires pulliqueset (v) la pousuite de la réfrme du systéme judiciair

1.4 GRANDS DEFIS SECTORIELS

100/- Malgré la mise en ceusrdu DSRP de pmiée généation pendant une période de cing ans et
demi,I'économie cameunaise n'a pas camale dangement stictuel notable et contine de fire face a
un cerain nombe de défis qui pouraient empéhker I'dteinte des résulta escomptédinsi,I'économie
cameounaise demeaerfragile et entavée par de gaves lacunes sictuelles relatives notamment a la
faible compétitiité du secteur pductifet aux défciences desatteus de poduction lés que constituent
les infastiuctues et I'énggie. Le Gougrnement est par conséquentvaamcu que tous ces @&Eectoriels :
impliquent nécessainent uneeconsidétion des détaminants de la compétité de I'économie came |
rounaise et urecous vigoureux a de nousaux instuments de politique économique et institutionnelle pd)ur
ajuster le tissu pductifnational a la concuence intemationale

1.4.1 Un secteur prductif peu compétitif

I
1
1
1
1
1
101. Malgre des arancées impdantes dans ceains sectesyles autorités camaunaises sont conseien,
tes que la mise en place deaséigies sectorielles dans la plupdes sectesrn'a pas résolu de marger !
substantielle les nongloix poblemes auxquels est canfté le secteur pductifcréaeur de la aleur
ajoutée Le pays présente ainsi ungricultue peu a la pointe et peu pductve, un secteur industriel dés |
agrégé et peu intége, un secteur des séces qui donne limgssion de se délopper mais qui este |
concentré autour des adtits puement commeiales sans créian de gandes waleuis ajoutéesutes !
choses qui conduisent a unadtre de contrilntion sectorielle au PIB déséquilibrée ehaiique un tissu
économique tréseaverti et exposé a la wlatilité des cow mondiaux des pduits d'&portation primai |
res un maché ndional étoit et sans gande ouerture sur la sous-région et sur le ohérmondialLe see |
teur prvé quant a lui contire de soufir de l'insufisance des politiques spégifes d'gpui et de ses @
pres poblémes de guernance notamment uneegsion a la fscalité et des compétences ngéraales :
techniques et comnuigiles instifantes dans les egprises :
:
1
1
1
1
1
1
1
1
]

102/- La mise en cewde la statégie sectorielle de d&@loppement du sectewrral depuis les années
2005 n'a pas pemis le décolige vériteble des endementglu fait de la non utilis#on des inints amé
liorés et perbrmantsdes mauaises patiques cultades et du vieillissement desgers et de la popula
tion actve rurale. D'autes limites non dictement impukdes au secteur sont la d@énce des irdistructu
res wrales le manque de siictues de fnancement@propriées et l'inadptation de la fscalité.Le sous-
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secteur éleage et péde n'dteint pas lesendements escomptaécause des embeations udimentaies
de l'ineficacité oganisdionnelle des mfessions concetes et des hlemes d'accessibilité aux rdaés
La pioduction du secteur bois s'inscrit dans une tendagoarst pour ne pas dirbaissiee du fait de
la persistance de Beploitation du bois desoféts naurelles au détriment de la créan de plantéions
forestiées ainsi que de la quasiksence de ansbrmation locale

103/- Malgré son impssionnant potentiel dans le sectewlrle pays reste sensle aux docs gter-
nes et la récente crise alimengaintenationale ne I'a pas épamné.Au cous des six mies mois de
I'exercice 2008 malgé la baisse de Ial\A sur les imptations des principales céréalesCameoun a
dépenseé eviron 120 milliads de FCK pour l'impaiation des céréalese systeme pductifcameounais
n'est pas enceroutillé pour la prduction locale de ces céréalesle défi a relever porte par conséquent
sur l'acarissement de I'sE locale des prduits de substitution et lagpnotion de noelles hbitudes ak
mentaies

104/- Le Gouernement estime que le principal idéfelever dans le secteuural concene le passge
a une poduction urale semi inteng et industrielle qui peretta : (i) d'assier la sécurité et l'autodisf
sance au péau de la consomrtian inteng (ii) d'gpprovisionner l'industrie deatrsbrmation et de créer
un maché et une consomtiten intenes pour ledlieres etraverties et enih, (i) de déelopper les &por-
tations et améli@r ainsi la balance comnogale

105/- L'industrie camaunaise est toujaidominée par des acliés atractives la composante man
facturiée représentant seulement 8% du.Rl&8sence d'un guiet unique dedrmalité des enéprises et
un erironnement peu inditbentreteru par des lowteurs dans la mise en place deganes de la Chae
des ivestissementigfirent pami les élémentsxplicatifs de cette situ#on.Le déf que le Gougrnement
entend elever est celui dedire passer la parde l'industrie maracturiée a erviron 12% du PIB a I'ho
rizon 2020.

106/- Le déeloppement et le cactér hypertrophié de la contribtion des seices dans le PIB came
rounais negflétent pas ércément la bonne santé de ce sectearet plutét en évidence d'une pls fi-
blesses des sectsyrimaie et seconda@, mais suout une économie essentiellememtot@rsée par des
opérations commeiales de &ible valeur ajoutéele déf dans ce secteur seun déeloppement du sec
teur des serices orientéars I'utilistion intense desTIC et des tdmopdles ah que le pgs devienne un
" exportateur net " de serices a l'instar du nongbde pays en déeloppement.

107/- Le secteur pré naional,principal acteur du dé&loppement des sectsulle poductionne sem
ble pas encar cgpable de réponde a cette demande d'amélation de la poductvité sectorielleEn
effet, il est econn que les engprises évluent dans un gimonnement qui présente erede nombeux
facteus de faible compétitiité, et dont les plus coaignants sont :

- les drsonctionnements pénalisant la libat'enteprise et la crétivité ;

- les loudeurs bureaucatiquesincompébles aec l'exigence de réactité relative au mode opéatoire
du secteur pvi, et renthérissant les codts dartsactions ;

- les poblémes de guernance popres d'incvisme et dedibles caacités mangériales des ppmo
teurs ;

- les menaces dues a la pmtance et a la ptifération des patiques anti- cona@ntielles telles que la
contebande la fraude douanieg, la contefagon,le dumping ;

- des infastiuctues d'gpui aux enteprises et aganisdions du secteur pé quasi-ingistantesnotam
ment en mi#ere de formation,de recherche-déeloppementgde promotion économiguiassistance tée
nique d'acces a l'ifrmation sur les menés atérieus.

108/- FPar ailleus, et il cowient de elever que le pocessus de négidion de I'Accat de Rartenaria
Economique (APE)ydet mener a la mise en place d'un r@auwcade juridique de coopétion économi
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que régissant leelations commeiales ent I'Union Eopéenne et I'Afrique Cemle confgurée autour 'y
de la CEEB (CEMB®, & laquelle se sont joints SAOME ET PRINCIPE et la Régub Démoatique du
Cong) conbrmément a I'Accdrde Cotonou et laoutir & la crégion d'une ane de libe-édange ente |
les deux régionsnet églement en xergue un bon nomerde défis et d'enjeux ciciaux.Ces dés et |
enjeux conceent paticulieement :(i) I'impact iscal net &endu du pofil de démantelement tagfre |
négocié (taux et vitesse de litadisaion des ébanges) ;(ii) les modalités dérfancement des pes fsca !
les nettes (par comperisen de I'Union Eppéenne ou par augmeritan du endement de laicalité inté !
rieur) ; (iii) le codt élee et les modalités de prise ehamge de I'hamoniston tarifaire ente la CEME
d'une pat, la Répuligue Démoeatique du Cong et SaoTome et Principe d'a@mpart ; (iv) les modalités :
de financement duolet dé\eloppement de I'APB, saoir principalement les iaftuuctues et les politi |
ques comomes indispenskes pour @profondir trées apidement lintémtion régionale enAfrique |
Centale et les pogrammes de mise aveau des enaprises de cette région pour leur pegtte d'étre |
plus compétite et de faire face a une conawnce @acerbée par le boc de la libéalisgtion.Le Camesun !
a signé en javier 2009 unAPE d'étpe, appelé a étie remplacé par I'APE compldgnt les négciaions !
en cous au nieau régional soniienties par les dergences pesistantes sur l®bket déeloppementqui 1
constitue potant aux yeux de tous les Bgad'Afrique Cenéle le wolet indispendae pour tansbrmer :
I'APE en urofmidable outil d'accélétion de l'intégation et du dégloppement régional. :
1.4.2 Des colts deadteus élesés :
:
1
1
1
1
1
1
1

109/- Des infastiuctues plysiques dé€ientesLes infastiuctues bumissent le stecessentiel ou se bétis
sent le dégloppement et la compétitié de I'économidtlles réduisent les colts dedurction et de &ms
action facilitent 'actiité, accoissent lealume de poduction et impulsent leggrés socialActuellement,
le taux d'acces aux irdstiuctues est treés basju'elles soient a cactére économiquedutesponts aéro-
ports ports production et distriltion de I'énegie, réseaux d'adiuction d'eauassainissement et réseaux
ferroviaires télécommnicdions etc) ou social (irdistuctues sanitaigs et éductives).De plusleur éta

de fonctionnalité n'est pas séimmentalevé pour soutenir le déloppement du secteur ypéi

110/- Dans le sous-secteoutier qui monopolise plus de 85% danspot national, les principales
réformes conduites gdais la mise en cewdu pogramme sectoriel desatispots (PST) en 1996 ont
conduit a des mess imporantes pami lesquelles(i) la privatisaion des tavaux et du contrble desay
vaux routies ; (i) la mise en place d'uotds Butier pour leihancement et le paiement a bonndeddes
prestaions ;(iii) la concerdition des myens disponiles sur un réseau priorigietc Malgré des aan
cées impdantes au plan opétionnel et satégique les mgens disponibs et les saitégies mises en place
ne sufisent pas a résorber I'éroe défcit stuctuel ente I'offre et la demande

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
111/- Ainsi seulement 10% des 50 000 knviem que constitue le réseauional sont bitumgst le :
pourcentaye de réseau en bon éan 2005 était de 24%Le principal défqui se pose au sous-secteut
routier est d'asser I'entetien du réseau principal et desutes urales en elation aec l'acces aux mar |
chés de la poduction du secteunral, et de faire passer le taux du linéaibitumé a un seuil contjide !
avec le déeloppement de l'industrie et des\dees sur le tetoire national. !
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]

112/-. Dans le sous-secteur de I'@ierdu fait d'une instilsance de planifation,le pays a di fire face

a un défcit stuctuel que l'impatant potentiel Ydroélectrique notammergnd paladoxal. Ainsiyvue son
impotance cuciale pour I'#teinte des objectifs du DS@Eprincipal déf dans ce secteur est d'amite
signifcativement la poduction par unealorisdion du potentiel yuroélectrique et gzier, des énegies
alternatives et la moderisdion des réseaux de distabion.ll s'agira pour le pgs de se situer toujeuen
situdion de séisfaire la demande intériearmais aussi de délopper |'exportation \ers la sous-région des
suplus de caacités énggétiques dans un n@é qu'on essent owrt.

113/- Au nireau mondialla fluctudion des cowrdu pétole fait peser des incétudes sur le véau des
ressowes ludgétaies de I'Eta Le passge du prix du baril de 140 dollas US en juillet 2008 a gimon
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35 dollars en décemier2008 illuste I'ampleur de cetteldictudion.Les ecettes pétlieres du ludget de
I'Eta qui ont cormun ecod en 2008 en d@teignant 7,4% du PlBowt s'insceér dans une tendance trés
signifcative a la baisse des 2009.e rétdlissement des caypar une action sur l'ajustement dédrboe
heute actuellement a la demande qui n'est pas soetelu fait de la crise économique dans leypa
riches Le déf qui intepelle le Gouernement est alercelui d'une plusrte mobiliséion des ecettes har
pétrole et d'une gstion plus rigureuse desessowes disponibs

114/- Le domaine de®dnolgies de I'lnbrmation et de la Comumicdion (TIC) est un de ceux pour les
guels le pgs a conn une éplution signitative ces deniéres annéeslans le cade notamment d'une mise
en ceuwve d'une pwatisaion plutot réussi€ependant ceiains poblémes impaants d'acces et de qualité
demeuent avec pour le deuxiéme point une dale de fbre optique dont la mise en place et la comimer
cialisdion ne sont pas eneoentieement efflectives et vulgriséesLe Cameayun qui par aillews dispose
d'un indice d'acces awmérique estimé a 0,16 en 2002 et lagsant pami les pgs a faible acces au
numeérique se pipose de elever ce déf en passant a un indice d'accés de 0,5% dans vingtarsee
teur devrait connalie une avissance de 7% a I'hodm de la statégie.

115/- La coissance économique en vigueyuite 1995 s'est\&@rée éte trés peu crégice d'emplois
Elle a lieu dans un coxte de libémlisaion du mathé du tavail ou la fexibilité intoduite par le code de
travail de 1992 fait de la négpciion la réde de fixation des rémnéations salarialeDans ce contée,

le chdmaye toudie 4% de la populion actie a cause du quasi plein emploi @me wurale, ce qui n'ar
rive cgpendant pas a dissimrer le ©iémae urbain trés préoccupant et le sous emploi endéntiguaux
de chdmae atteint prés de 20% dans les villes de Doual&adundé et le sous emploi comeeplus de
75% de travailleuss. Cette situion du maché du tavail est églement la conséquence d'upenfaion
professionnelle qui se eatérise par I'bsence d'uneofmation gopropriée a la saisfaction des besoins
des enteprises

116/- Conscient de cette mengdecGouernement entend medtta formation du cpital humain au cen
tre de sa sttégie de coissanceDes rébrmes impdantes s'aérent en efet nécessadis pour donner aux
ressowes humaines de la an les cpacités nécessas pour batir une économie cameraise émer
gente a I'horien 2035.Relever ce déf passe notamment par (i) un enseignement peifaigualité pour
tous et patout sur le teitoire national, (i) un enseignement secorelaie qualité et prépaant aux étu
des supérieas dans leslferes tetinolgiques prioritaies pour le désloppement de l'industrie tienale
(iii) une érmation piofessionnelle axée sur la maitrise demisdiaire et visant en priorité la safaction
des besoins des poptitans localegiv) une érmaion uniersitaie professionnalisée et (v) urenaion
contime étendue et douée d'un systéme deaborisdion des acquis de kpérience

117/- C'est a ce prix que les @imes institutionnelles en squour modetiser |'adminisdtion toue-
ront un espace de mise en ceulze risque que le pe courest de tansmete la pauveté actuelle aux
généations futues si rien n'esait dans le enforcement des gacités humaingsar c'est le caital humain
qui tansbrme les essoures meérielles financiées et lgistiques en d&loppement.

1.5 OPPORTUNITES ET MENACES

118/- PRour relever ces maltiples dés qui l'intgpellent, le Gouernement cameunais est conscient de
ses #@outs dans cette vérlie bataille pour le déeloppementmais aussi desdteus qui peugnt en
constituer les risquéarmi les &outs figurent notamment les hiesses rarelles ainsi que I'ensertédes
réformes déja menées dans urypau la sthilité des institutions est Bli@. Cependant,les diférentes
crises conjonctlies intemationales pewsnt \enir affaiblir un pays dont la stictue de I'économie est
encoe fragile et ou la plupar des risques idenis dans le DSRP dtd 2003 demeuent d'actualité.

1.5.1. Atouts

119/- Ridhesses rarelles Le Cameyun dispose deessowes néurelles ariées et dondantesSa posi
tion dans le bassin du Cangst révél&ice de son potentiebfestier dont I'eploitation se &it de plus en
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plus selon lesti@ntes de gstion duable des essouwes Le ¢éima et la végétdion différenciés endnt un
pays dans lequel toutes les hedues d'gricultue et d'élevage les plus intensis peuent plospéer. Le
sous solegorge des minexis de r, bauxite nidel, cobalt et de utile Le seul potentielytroélectrique
est estimé a 12 000 MW par aspit plus de 10dis le potentiel actuellemengaoité. Quant on y ajoute
les lydrocarkures en teme de pétole et de @z et les sites touristiquedumals il est loisike d'affirmer
que le Cameyun dispose desvantages compaatifs sufisants pour @mmouwir une économie @spee a
l'aide de son potentiel eregssoloes néurelles

120/- Intégation sous régionalee Camesun jouit dans la sous régidlune situion de leader afirmé
au plan économigqu€ette situion mérite une consolitam pour que l'intégtion sous-régionale se pré
sente comme urcait a saisir pour as®uret prépaer son intégation dans I'économie mondidlans ce
cadre, le Pogramme Indid# Régional (PIRpauyé par I'Union Eopéenne au péau de la CEM@ offre
une oppotunité de pofiter des infastiuctues comnmautaies pour rédué les colts de ansaction de
I'économie camewnaises dans sedations aec les pgs de la sous régiohe Pogramme Economique
Régional (PER) de la CEDMduant a lui se met en place dans ugirainique comumautaie empeinte
de solidarité et de echerche d'éléments amiissews des bocs gtérieus a la sous régioitn efet, les
projets du PER acderaient un poids de prés de 50% a cet élémetdatif aux dhocs gtérieus ;le caac-
tere intégateur la contritution & la crédon d'emploisla contrilution au commee sous régional et le
potentiel de patenaria public/privé sont des aspects yitégiés dans lelfwix des pojets a etenir dans
le PERLe Gouernement cameunais entend soutenir une telle vision qui espshiecd'entainer d'im
portants efets bénéfjues sur son éconontia question de la géo atégie autour du Golf de Guinée
se pose aujodthui en temes de contrdle de sécurité gfeovisionnement des ymoccidentaux en rtie
res pemiées notamment le péite. Le Cameasun entend éement saisir I'occasion pouptes a travers
un instiment #ractif comme lalgarte d'investissemenine pat de plus en gande des iwestissements que
la sous régionttire dans la echerche et I'exploitation miniégs en généal et pétolieres en paticulier

121/- Rébrmes ensprises ou en caaide mise en cewure Gougrnement est conscient que lesrréf
mes enaprises depuis Iteeinte du point de décision n'ont pasgcément toutes canan gand succes et
les insdfsances dans la mise en cewde cetaines d'ent elles fgurent pami les causes de la notteante
des objectifs du DSRP @'#2003. Cependant I'aancement conséquent detagres d'ent elles endnt
des oppotunités a saisir pour une mise en ees&isfaisante du DSRP de seconde gétign.C'est le cas
de la réformes desihances puimues et de I'tteinte du point d'deevementde la mise en ceuebientot
effective de la décenlisaion.

122./- Décentalisaion.Le Gougrnement powuit dguis quelques annédés mise en place de la décen
tralisation congue comme un véddliggprocessus de déloppement local penettant de libéer les énegies
locales auxihs de tier la cioissance économique avenl local et répondant a kégence de la maitrise
et de la conduite de I'économietiomale \ers un déegloppement équitale et hamonieux de l'enserteb
du territoire, qui a terme ne devra plus aficher de disparités régionald®ans son@proche concgtuelle
la décentalisdion vise la crédon des entités dont les missions somjadier les éngies locales autour
des objectifs commautaies de déeloppement endisant en s@e qu'une combinaison optimale des r
souces locales eternes a la région pemette de ®loriser le potentiel dans la mise en cewles avan
tages compaatifs pour ppmouwir 'améngement du teitoire, les éhanges inter région et lestévement
du nieau de vie Cette décendlisaion condua finalement a la esponshilisaion des dirigants des
CollectiitésTerritoriales Décerafisées (CTD) dans lelatpe des popultions pauwves et la mise en cevr
a leur pofit des meses et actions de réduction de la paatérdécidées au veau local comme awaau
national. Le Gougrnement pense que la mise en eeweffective des tanserns de compétencesrg les
CTD qui sereffective dés le délnt de I'année 2010ser porteuse d'oppdunités pour amélier les résul
tats de la lutte congrla pauveté.

123/- Le pocessus de décedtlisation \a offrir une oppotunité pour l'intégtion du gnre en teme de
participation des €mmes a la décision et de prise en compte des besdienlif desémmes et des
hommes dans les plans de eléppement locaux.
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124/- Nouwelle gestion desifiances pulmues Le nougau régime ihancier de I'Etaen vigueur dpuis
I'exercice 2008 ofre un nouzau cade de gestion de deniarpulblics arec quelques inmations suspd-
bles d'amélicer les résultis de I'utilisdon des essowres pubiquesL'intoduction des jpjets et pogram
mes &ec autorisdon d'enggement sur plusieuexercicesla responshilisaion du gstionnai des cré
dits sur les résuttade l'utilision des essouwres et non seulement les\étets et la flexibilité de viements
de lignes a lignes acade au def de département ministériel utiliear jusqu'a une deine limitesont
des tiangements dont la mise en omuva impulser une nceile dynamique dans laggtion desifhances
publiques De pluslintoduction des Cads de Dépenses a lyen teme (CDMT) auveiau centl et see
toriel donneat lI'occasion d'une bonne maitrise de l'esitimales essowes ludgétaies totales a men
terme et d'une allod#on plus ationnelle desassowes endnction des résutimatendus de lsaque sec
teur

1.5.2. Menaces et risques

125. Le DSRP diil 2003 avait identiié deux types de risques comnaeteus principaux la résus
gence des ltocs rogénes et la pesistance des rigidités @ttuelles Les autorités canmmaises sont
conscientes que ces deumhbémes ont ééctvement enatvé la bonne mise en ceavilu DSRP de e
miée généation.Ces risquesjui se présentent de marearultiiorme demeuent toujows d'actualité au
moment de I'élaoration du DSCEils en constituent tuigellement les risques principaux.

126/- ChocsxogénesLe Cameayundu fait de la stuctue de ses gportationsdépendia pendant long
temps encerdes mowments des prix des ieres pemiees des \ariations du taux detl@ange (dollar)
et de la wlatilité des prix du péwle. A cout et mgen teme la crise inanciée intenationale et ses réper
cussions économiquad peser des menaces de récession sur I'économiewaassAu nieau du com
mece etérieur les eportations du caoutmugdu bois et de bien d'auts poduits sent afectées par
ses effets arec un epli conséquent.Cette sitution \a se répecuter sur lesessouwres ludgétaies et
réduie notamment la gacité d'ivestissement de I'Etgui devra d'abord faire face aux dépenses de
fonctionnement incoragsittes

127/- En ce qui conge la balance de paiemenfa moosité obserée sur le mahé de tavail dans
leurs pays d'accueil xpose les migints cameaunais a une p& de reverus d'actiité comme les aes
travailleurs de ces pgs Il est donc a prénir une baisse de lesitianserts avec des conséquences sur les
aides familialesles constrctions de igements et la créin de PME que cestiserts soutiennent bia
tuellementAu niceau des pgs donaeuss,il corvient de noter que leatentissement obs&r de I'économie
se taduira par celui desessouwres ludgétailes hos empuntset que leus ressoures amoindries deont
faire face aux nomtauses demandes de soutignaricies en &veur des sectesibancaies sinistrés et
autres ;de maniée arithmétiqueces impdants soutiengancies qu'ils accdent a leur systeme banaair
et aux enteprises victimes de la récession économique soptiblessee réduie leur contribtion a l'aide
publique au déeloppement un tel efet d'éviction est d'autant plus prévisipour le Cameyun qu'il doit
déja justifer des cpacités intanes sufsantes a la mobilisan efectie des fux d'aide actuellement
accodeés

128/- Rersistance des rigidités sttuelles Rarmi les rigidités gictuelles identites comme risque pour
la mise en ceugrdu DSRRigurait en bonne place la peévéance des mbléemes d'asoption des es
souces atérieues Ces poblémes ont ééctvement pospéré sans que llasoption des essowres inter
nes d'imestissemengussi bien lesessouwres intanes odinaires que celles issues de l'afigent de la
dette ne connaissent pas une amation notdle. Le risque induit par cettaiblesse demeareffectif
car elle plombe dedit le niveau de l'ivestissementvac des conséquences sur tassance et la réduc
tion de la pauveté. Dans le cadr de ces rigidités sictuelles les autorités cameunaises sont conseien
tes que I'économie mondialisée dans laquelle le Came&lue ne pemet pas des tgiversaions au
niveau de la prise de décision smue les mblemes sont ideriis La réactvité des poueirs publics et la
diligence dans leaspect des erapements pris constituent ainsi un risque tamp@r lever dans le cads
du DSCE.
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AT C H A P I T R E 2 ST T

VISION ET OBJECTIFS

129/- Les orientdons statégiques néonales s'aiculent autour d'une vision a longner

dans laquelle s'insgeint des statégies naionalesLa présente satégie de coissance et d'em
ploi qui couve la premiee décade de la vision se donne des objectifs evitdrligne avec les

objectifs a 2035 de la vision de déloppementLe présentitapitre vise a présenter les objec
tifs du DSCE en lestaulant arec la visionll compend :une vue d'ensendde la vision]es

objectifs de la visiongs objectifs du DSCE et les congitiéns s pour la mise eroute de

stratégie.

2.1 VUE D'ENSEMBLE DU CAMEROUN A L'HORIZON 2035

130/- Pour renforcer la reprise économique anu®e deuis une décennie et I'asseoir ahie-
ment,le Cameoun se deait d'inscrie ses politiques de déloppement dans une parectie
plus lointaineC'est ainsi qu'estpparue la nécessité d'unésion Pospectie de naure volon
tariste préalable a toute statégie de déeloppementA la suite d'une démane paticipative
associant tous les acteuwte déeloppement de la Naon et bndée sur les GindesAmbitions
du Chefde I'Eta, les études stictuelles du systemées aspiations des populéons cameru
naises et les emgements interationaux souscrits par le Gamement,l s'est déggé une
vision patagée du Déeloppement au Cameun a I'horien 2035. Elle se édrmule ainsi qu'il
suit :" LE CAMERUN :UN FAYS EMERENTDEMOCRAIQUE ET UNIANS SA DIVERSITE

Y
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I le Camepun émegent est un pgs embaqué dans une &rde déwloppement économi !
gue et social dable avec une économieite, diversifiee et compétitie. L'économie se
- , . . . , . 1
caractérise alos par la prédominance du secteur industriel en gdreirmarnufacturier en |
particulier (dans le PIB et legportations),une intégation efectve a I'économie men |
diale. Le nveau de pauveté est résiduel et le veau de evenu par téte le tasse pami !
les pays a revenu intemédiaie. I
1
1
| le Camepun, pays démocatique, se présente comme un Eoal les institutions sont-sta,
bles et la sépaation des pouweirs réelle La justice est indépendante efppbse sur une :
|égislaion assainie et ajustée augleurs locales et au comtee économiquel'Eta came
rounais estdrt, régalien, catalyseur du dégloppement économique et sockitl,son aute
rité repose sur une légitimité populaill est espectueux des lib&¥s indviduelles et col
lectives L'administition est décenalisée bien équipée et dispose dessoures humaines
motvées et compétentes

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
| le Camepun uni dans sa dversité, est un pgs ol l'unité et I'intégtion ndionales sont |
vécues dans lesspect des dfErences et des identitélses aleurs telles que leaspect de |
I'autorité,la cohésionla solidarité l'intégité, le travail et la fierté sont les réfé@nces aux !
compotements indiduels et collectifd.e fonctionnement de la société smde sur la
concetation, le dialogue, la tolérance le respect mtuel,le recous a la médigion ou a la
justice La sécuriteé des biens et des pennes est assuréee sur toute l'étendue diiciee. |
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2.2 OBJECTIFS DE DEVELOPPEMENT A L'HORIZON 2035

131/- La wlonté de deenir un pgs émegent,démocatique et uni dans sa @rsité intége

quatre objectifs généux a saoir : (i) réduie la pauveté a un nieau socialement acpta-

ble ; (ii) devenir un pgs a revenu intemédiair ; (iii) atteindre le stade de Nouwau Rys

Industrialisé et ; (iv) renforcer I'unité ndonale et consolider le pcessus dématique

132/-. Awec la visionle Cameoun afirme sa wlonté de wir le taux de pauveté passer en
dessous des 1/10 c'est-a-@irqu'un seul cameunais sur dix sait encoe pauve en 2035.
Cette réduction de la paugté monétaie senit accompgnée d'une trés mnde généalisa

tion de I'acces aux seices de santé&'éducdion,de formation et d'infastructues de base tel

les que l'eaules outes et I'électricité.

| OBJECTIFS GENERAUX OBJECTIFS SPECIFIQUES |
1- Réduire la pauvreté a un niveau - Faire de la population un facteur effectif de déwgbement
socialement acceptable - -Intensifier les investissements dans les inftastsi et les secteu
productifs

- Réduire les écarts entre riches et pauvres pa€liamtion des systeme
de redistribution
- Améliorer I'offre et garantir 'accés de la majérédux services de santé c
qualité
- Améliorer la protection et la sécurité sociales
- Augmenter l'offre, la qualité et 'adéquation defamation
_ _- Promouvoir la création d’'emplois décents
2- Devenir un pays a revenu - Accroitre la productivité de I'économie
intermediaire - Intensifier les activités sylvo agro pastorales piscicoles ainsi qu
d’extraction miniére, etc.
- Préserver la stabilité macroéconomique
- Promouvoir la mutation et la professionnalisatisnsérvices
_ - Promouvoir, vulgariser et valoriser les résultata decherche .
3- Atteindre le stade de Nouveau - Intensifier les investissements dans les infrastgucet les secteu
Pays Industrialisé productifs
- Développer un secteur manufacturier sain, cormgétitiversifié, capable
d’'inverser la structure du commerce extérieur féxjans et importations’
- Collecter I'épargne, financer la croissance eteetbppement
- Modifier la structure des échanges extérieursagélles marchés
- S'intégrer dans la sphére financiere internationae améliorer
_ ~ lintermédiation bancaire
4- Renforcer I'unité nationale et - Renforcer la solidarité nationale
consolider la démocratie en - Consolider I'Etat, garant de l'intérét général
promouvant les idéaux de paix, de - promouvoir I'Etat de droit et la crédibilité dutéyse judiciaire
liberté, de justice, de progres socia _ assurer une plus grande participation des popuiatio
et de solidarité nationale - Consolider les libertés sociales (expression,iassog..)
- Renforcer la sécurité des personnes et des biens
_- Affermir la décentralisation et le développemertlo

133/-. De plussur sa oute pour le dégloppementje Cameoun de/ra avoir passé le cp de
pays a revenu intemédiair, ce qui nécessité upthme de avissanceemaiquable sur une lon
gue période Il faudrait alors mette I'accent sur lestauts immédis (agricultue, extraction
miniée, ...) tout en eillant a une répatition égnlitaire des evenus

134/- Dans la pespectve de franchir le cg de Nouweau Rwys Industrialisél a été reteru la
nécessité d'asseoir laotssance sur une bonneatsification des poductions @ec cgendant
une bonne intégtion des diférentes banches d'actrités Il s'agira spécifquement d'acoitre
sensitement le poids des pduits issus de l'industrie mfacturiee dans le PIB et lesxpor-
tations

135/- Par ailleurs, a travers I'objectifde renforcement de I'unité ni@nale et de consolideon
du processus dématique I'ambition du p&s est de enforcer les idéaux de paixde liberté,
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de justicede progres social et de solidarité tnanale La vision d'unitéenvoie au enforce-
ment du sentiment gdpartenance a une méme t@n pour qu'il @nsparisse dans les compor
tements indiduels et collectifs

2.3 OBJECTIFS DE LA STRATEGIE DE CROISSANCE ET D'EMPLOI

136/- Conscient des enjeuglatifs a la vision 2035 dont le Camaun s'est doté de mangr
volontariste le Gouvernement s'erage a tout mette en ceuve pour maintenir le gaainsi
déterminé tout endisant fice aux contintes de dvers odres Le présent document deastr
tégie qui \a couvrir les dix pgmiees années de la vision a long ez sea centré sur l'aceé
lération de la coissancela créaion d'emploisdrmels et la réduction de la pateté.

Porter la coissance a emiron 5,5% en mog/enne anruelle dans la période 2010-2020

137/- Le Gouernement evisage porter le rythme anoel de I'xpansion de l'actité écone
mique de 3,3% actuellement a\dron 5,5% l'an sur la période 2010-2020Les autorités
comptent pour celahooster le secteurgaicole en potant la coissance du secteur primair
autour des 5%au regard des potentialités nombuses qu'on porait immédiaement metw a
contrilution dans ce caer Les sectesrmanifacturies et des serices wnt connai d'impor
tantes rébrmes mais compte terdes temps de réactiolg croissance de ces sectsutevra
simplement passer le gales 5% en mgenne annoelle Cette éwlution pemetta de stopper
la tendance aul&échissement des secteyrimaies et secondadés suplombés par le déslop-
pement des actités de sevices aec pour signitation probable, I'assimildon de I'économie
camepunaise a un espace deatrsaction sans réelleqatuction ou aleur ajoutée

Ramener le sous emploi de 75,8% a moins de 50% en 202Wec la créaion de dizak
nes de millies d'emplois brmels par an dans les dix pychaines années

138/- En oute, les autorités sont ceaincues que la créen des ribesses quoiquestant le
pilier essentiel de la réduction de la paaté devra étre accompgnée par un maillon de
redistrikution brt qui est celui de I'emploAinsi a la echerche de la coissance seevra atta-
cher la poblémaique des emploid.e Gouernement compte en feft adresser la question du
nécessa@ reversement des opateurs inbrmels dans le @uoit ormel.ll s'agit d'une manier
génémrle de réduie la portion du secteur infmel dans l'actité économique ni@nale En
méme tempde Gouwernement compte advers la mise en ceuerde la présente satégie
généer dans le secteunfmel des dizaines de milled'emplois par an.

Ramener le taux de pauveté monétaie de 39,9% en 2007 a 28,7% en 2020ll s'agit
la d'un décalage mesuré de I'objectifdu millénaire.

139/- Au teme de la période cowerte par le DSCEle Gouwernement compteamener la
pauvieté monétaie autour de 28,7% congr39,9% en 2007 D'une maniérplus lage, le DSCE
va poursuvre l'atteinte des objectifs du millénaiqui touwent un anage évident dans la
vision a long tane et s'insarént a fortiori dans I'améliation des conditions de vie des pepu
lations

Réaliser a I'horionn 2020, 1'ensemHbe des objectifs du millénaie pour le déeloppement
(OMD).Les OMD sontappelés dans I'encadré ci-dessous
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Encadré 5 les Objectifs du Millénarpour le Dégloppement

1. éliminer I'stréme pauweté et la faim en réduisant de moitié le nomlle Cameounais wiant au-dessous d
seuil de paunaté et qui sodifent de la &im ;

2. assuer une édudion primaie pour tous en donnant a tous lesasty les me@ns d'abever le g/de d'études
primaies ;

3. promouwir I'écalité des sres et l'autonomie desrhmesen éliminant les disparités s sges dans les ensg
gnements primas et secondas et si possile a tous les meaux d'enseignement ;

4. réduie de deux ties,la motalité a la naissance et celle des amis de moins de cing ans;

5. amélioer la santé mgernelle en réduisant de dis quats la motalité maernelle ;

6. combdire et stopper la pppagation duVIH/SID\, maitriser le paludisme et d'aesrgandes endémies ervar-
sant leur tendance;

7. assuer un emironnement dable en réduisant de moitié laggortion de la populéon qui n'a pas acces a l'equ
potable, amélioer sensilement I'hhitat en intégant les principes de déloppement dable dans les politique
nationales et iverser la tendance actuelle de la dépiiion des essoures exironnementales ;

8. mette en place un pdenaria pour le déeloppement des ténolgies de l'inbrmation et de la commicaion
et pour I'gplication des politiques et desatigies qui pemettent aux jeunes detner un tavail décent et utile

=

U7

2.4 CONSIDERATIONS CLES POUR LA MISE EN
EUVRE DE LA STRATEGIE

140/- Pour I'ateinte des objectifs suseguésle Gouernement compte medten pute une triple sr
tégie cohéente et intégée. Elle se décompose e(i):une satégie de coissancgii) une satégie d'em
plois (iii) une satégie d'amélioation de la gouvernance et de la gstion sttégique de I'Eth Cettains
élémentsdndamentaux et ansersaux peugnt éte considérés comméget essentiels pour la mise en
route de la sttégie.
() le Gouernement compteelever progressiement de 20 a 30% (a I'horn 2020) la pat de
l'investissement plibdans les dépenses totales de t'Etdlencadement de celui-ci pour qu'il donne
lieu en gande pattie a la constiction d'infistiuctues visites Il s'ayit de fixer et de especter des
plandhers en temes de pourentage des crédits d'étudedes crédits de avaux etc

(i) l'affectaion de essouwres mas&s aux gands pojets d'inestissements gdids afn de tander
avec le saupoudige généalisé de l'inestissement plib obsevé dans les deriéres années et sur
lesquels lesapports de mise en ceww/du DSRR'ont cessé deevenir tout au long de sa mise en
ceuve. Cette meser exprimer la détemindion du Gougrnement a mettren pute des pojets
d'envergure et rassuera conséquemment les cgt@uis économiques dans les emddes cordits
de partenarid ervisagés pour ces gands pojets

(iii) le Gouernement entend @ement pocéder a des allégments impeants sur les pcédues
de marhés et la naure du contréle bdgétaire. Il compte pour ce dater point meta en ceuwe et
dans les délais annoncés I'enderdbs rébrmes nécessaig l'entrée en vigueur ffctive du nowl
veau régimeihancier de I'Eta

(iv) les autorités comptent &arles options de politique économique envastinotamment toutes
les possibilités d'uga de la politique monétair L'Eta compte le cas é@ant acaitre a des limi
tes misonnales sa Bsition Nette vis-a-vis du systémearicier (PNG) poumiancer l'imestissement
public de soutien a la pduction.

(v) le Gougrnement entend aussi tout neettn ceuve pour enayer définitvement]'absude inca
pacité d'ébsoption des crédits réguliément éaquée pour justédr la sous consomtioa des es
souces par les adminigtions

(vi) I'aide pulique au déeloppement (y compris les donsagskrsomais canalisée dans unegar
meswe (au moins 70%)evs les sectesiprioritaies de l'infastiuctue routiée pour le déserave-
ment des bassins degpluctionle soutien a la rduction gricole et la constiction des auts infa-
stiuctues de base et de sgice social notamment dans la santé et I'éthucdans l'esprit de la
Dédaration de Rris le Gouernementfout en assumant son réle de Leabigrentend &ire du
DSCE le cadrde référence pour l'alignement des inkemntions desdPtenaires
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STRATEGIE DE CROISSANCE

3.1 DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES

3.1.1 Obijectifs sectoriels

141/- La crise économique du milieu des années 80 a stoppé éboppement des irdstiuctues
entamé deuis les indépendances méme temps qu'elle a annihilé Ideres de maintenancee pac
infrastiuctuel s'est donc trésiftement dégadé et a contrilné aux fibles perbrmances de I'économie
cameounaise au cosirde cette période

142/- Depuis les années de serde crisele Gouernement a entameé des oémes impdantes dans
les principaux secteudes infastructues en conént au secteur pré des esponshilités de plus en plus
impotantes en irvestissant dealcon asse conséquente pour assulentetien,la réhabilitation et le
déweloppement des irdstiuctues de commmicaion et de poductionSi ces dbrts ont pemis de alen
tir la dégradation du pac infrastuctuel, ils ne sont pas en@sufisants pour penette au pays d'amé
liorer sa compétiité par la baisse des colts dexfeus de poduction.

143/- Corvaincu du réle moteur des mdtiuctues dans ladcilitation des ébhanges et la pomotion
d'une ooissancedite et duable par la compétitiité que leur bonne qualité gémete Gouwrnement
entend imestir masgement dans les imfstructues au cows de la période de mise en ceewle la sta-
tégie. Cette wlonté derrait permette dans des cadrs de patenarids judicieusemenhaisisd'attirer
des fnancements més pour lesignds pojets L'objectifgénérl pouisuvi est de met# l'infrastuctue
en adéquaion avec la demande économique et socidlls'agira par conséquent deeplacer l'infa-
stiuctue dans son véritde réle d'accompgnement des objectifs de ddeppement économique et
social.
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’ TaHeau 8: Quelques ciles dans le domaine des mdtuctues

" Indicateur ’ Moyenne " 2010 2015 ’ 2020

_ © 2000-2003 _ _
Consommation d’énergie par unité de PIB (¥ 27,7 30,0 33,5 37

" Accés a 'eau potable ' - ' - ' 70 ' 75

" Nombre de km de routes bitumées pour 100i - 027 0,29 ' 0,34
habitants

" Nombre de km de chemin de fer pour 1000 - 006 0.07 0.10
habitants

" Nombre de lignes téléphoniques pour 1000 6,7 © 10,0 120 15
habitants
Taux d’urbanisation ' 50,1 ' - ' 55 ' 57
Nombre de km de voiries urbaines construite - ' - ' 63 ' 150
depuis 2010

Souce :MINERT

144/- Ainsijl est question d'amél@r substantiellement le taux d'acces awasgtiuictues en géneamt
une ofre qui anticipe la demand®e maniéz spéciique il s'agira de doulder la fraction du réseatotr
tier bitumégn faisant passer le nondde km de outes bitumées pour 1000kitants de 0,27 a 0,34 a
I'horion de la statégie. La densité du réseaerfé passea elle de 0,06 km pour 1000 Hatants a 0,10.
En m#ere d'énepie, il s'agit de douber la consomntian, soit une éMution par unité de PIB de 27,7 %
actuellement a 45 % a I'hodm de la visionsoit une cile de 37 % en 2020.Le nombe de lignes télé
phoniques pour 1000 lhéants derait passer de 6,7 pour la période 2000-2003 a 15 a I'haviz de la
stiatégie. Dans le secteur urbaay moins 150 km deiries bitumées smrt constiitestandis que l'urba
nisdion sea maitrisée gec un alentissement de sa@sance pour contenir le taux d'urbatiosea moins
de 57% a I'horibn de la statégie. Le taux d'acces a I'eau pdike devra étre relevé a 75 %.Ceci cor
respond a d'impdants inestissements pour résorber lesfigsuices qualitares obsevées et grandir les
capacités de stdage et de tiaitementL'option de base étant désoais la conatrction des réseaux d'ad
duction d'eau potale, la constuction des puits et dexréiges vienda, lorsqu'elle s'@érera incontourable,
compléter le prcessus defimitue par réseaux.

145/- La réalistion de ces objectifs pasaepour diacun des sous-sectepar les axes statégiques
suvants :(i) entetien et maintenance aatrers la réaliséion des pogrammes d'engtien des infistructu

res par le secteur plib et le secteur pré le cas éeéant,(ii) réhailitation du pdrimoine infastuctuel

existant (iii) développement de I'ossiate naionale par la réaliséion des gands tavaux neufs et des pr

grammes de déloppement powant intéger les fnancements et les panarias pullics-prvés et erifi

(iv) renforcement du caérinstitutionned, travers notamment I'amélaion du cade régementaie, le ren

forcement de laltaine Plani¢ation - Pogrammaion - Budgétidaon - Suwii, le déweloppement de la ner
malisdion et de la qualitéle déweloppement du secteur péi et enin le déeloppement desessolwres
humaines

146/- Les boix d'inteventions deront intéger la nécessité d'assuia cohéence int et intesectorielle
La cohéence intsectorielle ser particulieement echerchée dans le sous-secteur desastfictues de
transpots qui,depuis l'abévement du pemier Pogramme Sectoriel déganspots (PSThe dispose pas
malgé la conéction des principales atégies sous sectorie]l@sun cade intégé d'intevention.Le
Gouernement s'eragge a élaborer un pogramme sectoriel desatispots (PST lIjjont les meses et
actions pamnettont d'asswar la cohéence des dferents modes dednspot. D'une maniergénéale, les
programmes d'inteention dans les irfstuctues desront utiliser comme crigdrde prioritéles besoins
des autes sectegr notamment ceux des aegr ppgrammes priorita@s eterus dans le DSCEe
Gouernement & ainsi prvilégier les igestissements iastuctuels autour des péles deoissance tels
gu'identifés dans les sttégies des sectesipioductifs
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3.1.2 Statégies de déeloppement des infistructures
3.1.2.1 Enegie

147/- Enegie électriqguelLes péuaries d'électricité qui ont garbé la vie des mémges et en@iné le
ralentissement de lagissance économique dypaepuis 'année 2001 se sorttéruées aec la constrc
tion et la mise en sdce de plusiegrcentales themiques diesel et d'une ceérthemique auibul loud
portant le potentiel de pduction que gé&rAES-SONEL a 933 MVbutebis le retard pris dans la mise
en oeuve de nougaux pojets de cengdes identis dans le Plan de D&leppement du Secteur de s
I'Electricité & long tete (PDSE 2030) estru accentuer le déséquilibente I'offre et la demande d'éner |
gie. Cette sitution est &acerbée par la vétustda sauration et la ible disponibilité des équipements de;,
productiongde transpot et de distritution d'électricitéqui entainent des inteaptions fréquentes et le plus:

souent polongées de ladumitue d'électricité dans les villes et les gila

- m ww mw Em wm mm ww owm m PP

1
1
1
148/- La demande d'électricité du secteur lmufdients basse tension etyanne tensiomjui augmente |
en mgenne de 6 % par an est estimée a 4 700 GMoit une puissance dediarde 842 MW) en 2015 :
; puis & 7 600 G\Wh (soit une puissance de 1370 MW) en 202bdemande industrielle quant a gltés
fortement conditionnée par les besoins digiaate 'industrie d'aluminiusétablit actuellement autour de |
1 315 GWh (soit une puissance de 150 MWkec la mise en oewwdu piojet d'extension de l'usine d'alu |
minium d'Edéaette demande se sit@eautour de 500 MW a I'horian 2015.La mise en oewdu plan !
ambitieux de dégloppement de laifiere Bauxite-Aluminium gusege le Gouernement gec ses par !
tenailes a tavers le pojet Greenifeld et les pespecties de déeloppement de laane industrielle du futur |
port en eaux pofondes de Kribi erdineont des besoins d'émge supplémentaés de plus 13 000 GW |
(1500 MW) de I'horipn 2016 a I'horipn 2025. :
|
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1

149/- Eu éaqrd a ce qui précede et dans le souci darantir a long teme la sécurité dfgprovisionne
ment en éngie électrique du pgs au moindr codt, le Gouernement a élboré un Plan de
Déeloppement du Secteur de I'Electricité a I'bar2030 (PDSE 2030)e PDSE 2030 end en compte
I'éwolution de la demande du secteur fighkainsi que celle liée a l'industrie et héf pour les dfrents
scenarii de demandeeterus le programme d'igestissement optimal desyeios de poduction pour le
pays qui tire le meilleur par du riche potentiel ydroélectriqueainsi que des résegs de @z naurel dont
regorge le Camenun.Sa mise a jour eisagée pemetta d'actualiser ses données et de le compléter gn
y intégant I'éleboration d'un deéma de dégloppement du réseau deatrspot stiuctuant.

sont a des stades/ancés de désoppementCeux-ci inaent la congtiction et la mise en s@re en 2009
d'une cenale themique a foul loud de 86 MW a Yassa a I'entrée de Doualt constuction et la mise
en sevice d'une cerdte au gaz naurel de 216 MW a Kribi,la constaction et la mise en eau d'un bar
rage résexoir a Lom Bngar pour régulariser le débit de la Saga et sdurer les cenales lydroélectri
ques de Song Loulou et d'Ed€a. denier conmpandia une usine de pied de 25 MW pour alimenter
réseau électrique de la Région de I'Est et uneateriyrdroélectrique de I'aire de 10 MW a Mekin.

1
1
1
150/- Pour résorber le défit énegétique actuel et celui prévihdans le coditerme plusieus pojets :
:
1
1
1

151/- Plusiew autes pojets sont erisggés a mygen teme et long tames au nombe desquels tes
centeles lydroélectriques de Ndutigal (330MW),de Song Mbengé (950MWijle Meme'ele (120MW
201MW), de Kilot (350-550MW),de Njodk (270 MW),de Ngodi (475 MW),de Song Ndong (250-300
MW), de Nyanzom (375 MW),de Bayomen (470 MW)de Mouila-Mgué (350MW),de Bagangté (90
MW) sur le Réseau Intennecté Sud (RISur optimiser le ductibe énegetique du bassin de la
Sanaja sur lequel sent implantés la plupade ces cendiles ces pojets sarnt associés a la consttion
des ouvages de régularisgon de Bnts-Rils Bankim-Mpé, Litala etc Sur le réseau inteonnecté Nak,
la centele hydroélectriques déVarak (50 MW) sur la Bini est @sayée ainsi que les cemles de
Colomines (Gbaumbél12MW) et Ndoka pour le réseau de I'Est.

o

152/- A ces pojets viennent s'ajouter les sites présentant un potentigbartation d'énegie a I'édelle |
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sous régionalefiad,RCA,) et régionale (Nigérid).s'ayit des sites de Cholet (400 MW) sur le @jaand
Eveng (386 MW) et Btit Eveng (230 MW) sur la Samm, Noun-Wuri (1200 MW) sur le Noun,
Mandouou (67MW) et Mbinjal (66MW) sur leaf®, Lancenon (34 MW) sur le My, affluent de la
M'béré, ainsi que le site d&ogzom (33 MW) sur laviere Vina, Munga (200 MW) sur la Qrss-Rer,
Kpaf (300MW) sur la Ktsina,Mentt©ium (15-35 MW).

153/- PRarallelementpour amélicer la qualité du serice pultic de I'électricitée concessionnaide ser
vice pultic AES SONEL a esp depuis I'&ercice 2005 un psgramme de réhkilitation,de renforcement
et de rénwation des ouages de poductionde transpot et de distrilution d'électricité dant aller
jusqu'a 2012 et d'un codtapal de plus de 250 millials de fiancs Ck. La plupat des actions déja ertr
prises ou en casipottent principalement sur la réfitation et la rénwation des cendiles lydrélectriques
d'Edéa et de Song Loulou ainsi que la kélitation,le renforcement des réseaux detrspot et la créa
tion de nousaux postes sotes Ce pogramme se posuvra dans le réseau de distrtion par la réha
bilitation des lignes ngennes tensiofe remplacement des supp®mpouris et des composantes déf
tueux,l'extension des réseaux et leccodement de nowaux ebonnés

154/- Pour amélicer I'acces des popuians aux sefices énggétiques moderes dans les secteyrio
ritaires (éduction,santé et @provisionnement en eau) et conteiba la réduction de la pausté, notam
ment en miliewral, le Gouernement a élaoré un Plan d'Action Manal Enagie pour la Réduction de
la Pauvieté (RNERPPans le méme dire d'idées pour gopuyer sa politique d'acoissement de l'acces
a I'énegie, les autorités camaunaises ont eagé le processus de mise en place domds d'énegie
rurale. A travers ce bndsle Gouernement esperpouwir mobiliser dessssouwres fnanciees plus acces
pour financer ses pgrammes et mjets de déeloppement des irdstiuctues de bumitue des sevices
énegétiques aux poputions notamment en milieural.

155/- Le colt tpbal de réalisgion de ces mrgrammes sehiffre a prés de 5 853 Milliads de fancs
CFA pour les ouages de poduction et de &mspot d'électricité par gands réseaux et a 664 Millids
de francs C& pour le pogramme d'électrifation urale. Sa mise en placeside pair avec un ceéain nom
bre de meswes d'accompgnement telles que lembrcement desessouwres humaines et I'Blaration
d'instuments de plandation statégique a l'instar du Systeme dimfnation Enegétique (SIE) ou de la
carte électrique urale du Camesun.

156/- Poduits pétliers.La raffinerie de Limbé constite il y a vingt ans déja est vétuste et lescgr
dés utilisés samnésL'accés des populans aux poduits pétoliers et notamment atag domestique est
freiné,ente autes du fait de l'insufisance des instatlans de std@age et de la répatition inégle des
points de ente au détriment desanes urales et de la patie setentrionale du pgs exposée a l'aan
cée du désdr Ainsipas moins de quiazlépartements entisrsont dépowus de points deente de @z
domestiqueDans ce sous-sectdarGouernement s'emploia modeniser et a acaitre les cpacités
des infastiuctues de affinage, de sto&age des poduits pétoliers. Il continea par ailleurs a constrire
de nouelles cpacités de std@ge dans les régions et lesres non pouvuesainsi qu'a metér en oeuw
toutes meses pousant promouwir I'accés des popuians au gz domestique en milieural et dans les
zones a écolgie fragile.

157/- Enegies enouelables et biomasse.es iventaies efectués ont mis en évidencei$gence au
Cameoun d'impdants potentiels en émges enouelables ainsi que des possibilités concréetes de-dév
loppement et d'utiliseon de cesdrmes d'énggie (énegie solaie, mico et mini cendiles lydroélectriques
et biomasse) dans latisiaction des besoins égétiques ndonaux.Cependant,en dehos du bois dedu
qui est utilisé selon des modéles de constamman dfcients et susptibles d'ampliier les désgréments
envionnementauxjotamment dans lesres a écolgie fragile, leur contribtion au bilan éngétique
national leste maginale Les autorités canmmaises metint I'accent sur la pmotion de l'utiligeon des
énegies enouelables et la ationnalision de la consomrtian du bois dedu.
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3.1.2.2 Batiments eTravaux Puldics N

158/- Dans le sous-secteautier les orientéions stitégiques a mgen et long temes du Gowernement

a I'horion de la statégie en cohé&nce aec le scénario ambitieux du Planebieur Butier et la stité-
gie sectorielle élaorés visent a &ire passer la faction du réseawutier bitumé de 10% actuellement a
17 % a I'horion 2020.Ces orientiions passent par les ex swiants :

I l'amélioation de I'ofre en infastiuctues outiées en mettant d'bord I'accent sur la rélmitation
et I'entetien du réseauxéstant,puis sur sonxgension et son amégement (aussi bien en ce qui
concene le réseau bitumé que celui de detsyer

I la mise en place des messid'accompgnement nécessadr au déeloppement des pesfmances
sectorielleqqui passe par (i) I'optimisdon de I'oganisdion et des pedrmances du secteur indus
triel de la constrction {ii) le déeloppement des gcités et de la compétiité des opéateurs
privés du BTP(iii) 'amélication de la gouvernance dans le secteur du BE® (V) le déeloppe
ment et I'améliation de la gstion desassowes humaines dans le secteur

159/- Entetien putier Les opéations d'enttien outier concereont a la is le réseaulassé prioritai,
le réseau non prioritar de méme que le réseau desutes urales Elles deront pemette d'amélioer
nettement le meau de sevice du réseauwoutier en s'assant que 100% du réseauassé prioritaie est
en bon ét4 ainsi qu'une portion impotante (30%) dueste du réseawutier

160/- Les actions de gtection du paiimoine outier desront pemette a I'horion du DSCE(i) d'assu
rer le contrble destamges sur 100% du réseau bitumé (c@B0% actuellement)ij) le iespect des condi
tions de ciulaion par temps de pluie et la consttion des baieres de pluie sur le réseau desutes en
terre.
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161/- Rehailitation du réseauoutier Compte ten de I'étd de dégradation avancée du linéadr bitume |
(48% des 5 000 km sont en étaédioce ou mauais),le programme de réhhilitation pemetta de pré- !
sener les louds irvestissements déja conseAtissijes essouwres nécessas desront éte mobilisées dans
la période 2010-2020,afin de réhailiter en mgenne 200 km deautes bitumées par abes mgens |
conséquents @mnt aussi érmis dans la rélmlitation des outes en tee. :
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TaHeau 9: Ewlution de I'étade surice du réseauoutier

Etat\Année C 2010 " 2015 2020

Bon C 12% 26% 55%

Moyen T 23% 2% 19%

Mauvais C 65% 42% 26%
Souce :MINTP

162/- Dans le domaine desutes urales en ce qui concee les desstgs les inteventions d'amémge-
ment deront notamment viser i} déserlaver les bassins de @uuction {ii) déserlaver les sites touris
tiques ;(iii) réhailiter les outes wrales péri urbaineg(jiv) assier I'acces ers les mnes a risques efy)
assuer la présence du ps dans lesanes fontaliees

163/- Le Gouernement s'erage a réaliser a codrterme un iventaile complet desautes urales qui
metta en évidence un indiear composite d'accessibildéns le ut d'éleborer un ppgramme ationnel
et pertinent des inteentions sur ce réseau.

164/- L'impotance des ouwmges d'at en tant que point critique pour le pagead'une oute condud
les pouwirs pulblics a réaliser réguliement les opétions d'inspectionsiais suout a réhailiter en
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urgence les ouages les plus dégdés dans le cade d'un pogramme qui suia les opéations d'inspec
tions réalisées au cautes années 2009 et 2010e second pont sur\liéouri,au-dela de son imptance

pour le déeloppement du secteur ydi et pour la avissanceconsa@ra le staut de la ville de Douala
comme un " hub " de l'int&jon régionaleau cente du réseauautier intégateut

TaHeau 10: Ewlution du linéadr des putes bitumées (en km)

" Année ) 2007 " 2010 ~ 2015 2020
Linéaire 4918 5250 6300 8500
. . Souce:l\}IINTP . .

165/- Bitumge du réseauautier Le pogramme de bitunge du réseau & mette I'accent sur le bitu
mage des cardors,du réseau CEMAde la transafricainedu réseau stictuant, avec une éention paf
ticuliee pour le déseavement des villes secondairde I'aie métopolitaine de Douala et d¥aoundé.
Les priorités d'inteention accommmemont les gands pojets généateurs de tanspot loud et de \aleur
ajoutée Un ppogramme autautier utilisant le cas lééant le régime génat des contits de patenarias
en vigueyrsea mis en ceugr notamment sur la bdacraoundé-Douala-Batissam-abundé sur le ton
conYaoundé-Nsimalen et sur laute Douala-Limbéa fraction de réseau bitumé aatte 17% a I'horinn
2020 : il s'agira de bitumer en m@nne 350 km deautes par an.

TaHeau 11: Ewlution du linéaér des putes a 2x2 wvies (en km)

Linéaire 0 65 480

Souce:MINTP

166/- Stiatégie de mise en cewrCompte ten des colts ékés des tvaux routies,un accent pdicu
lier devra étre mis sur(i) la recherche d'une allodgon optimale desumdgets annels ent entetien,réha
bilitation et bitumge ; (ii) la responshilisaion et le enforcement de la maitrise d'oage routiée a tra-
vers notamment la simp#tion des pocédues de passéon des mahés et de gstion des coratts ainsi
que le enforcement des contr6les a posteridiii); le ienforcement du parde maériels de génie il; (iv)
I'organisdion du secteur pré afin de disposer d'un tissu d'eptises et de breaux d'études pedrmants
; (V) le enforcement de la planiation et de la pogrammdion & tavers I'élaboration et la mise en cewr
d'une statégie d'interention qui priilégie le espect des standds de tavaux au détriment des oper
tions de saupoudge, (vi) la echerche de m&ériaux ou de pocédés suspables d'accentuer la pénnité
des inteventionsen entetien putier notamment i) le ecous a dhaque bis que possie a des tet-
niques a haute intensité de main d'oet#fIMO) pour rédwérles colts et pmouwir I'emploi.

167/- Dans le sous-secteur de la camsion (batimentle Gouernement gillera a maintenir la dispo
nibilité des inaants (cimenter a béton,etc),de facon a ce que des réponses adétpsasoientdumies a
la demandeLes autorités encageront la poduction locale de ces téaaux,y compris ceux du second
oeuve et des initionsainsi que l'acquisition de tddels spéciflues pour les@nds pojets En ce qui
concene les consictions tiles le Gouernement compte doter I'admirasitsn centile, déconcentrée et
décentalisée d'un cade de travail adéqua, en réhailitant et en constisant endnction des besoins
diment ézlués Afin de s'asser de la bonne grécution des m@staions une dtention paticuliee sea
accodée a la cgacité de maitrise d'ouye et de maitrise d'oeusrLe Gouernement &illera particulie
rement a ce que le role d'ingénieur de KEt&wlu a la stuctue en darge de la constiction lui soit réel
lement &ribué par les diférents maigs d'ouvages

3.1.2.3Tianspots
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168/- Les autorités sont conscientes/ga'Beteinte du point d'deevement)e secteur desanspots est
appelé a déploer une nowlle approche statégique qui intege a la fois les contintes du monde
modene en pepétuelle nitation et les meaux réels de consomtiwem,ainsi que les»@gences et sollicita
tions des poput@ns les plus démiesRar ailleurs, la situdion géostatégique du Camewun dans le Gaolf
de Guinée et dans la sous-régiafrique-Centile, lui impose de se doter des politiques luinpettant de
mieux cemer |'éwlution et la gnamique des dm@mnges tout en s'aimant aux gigences de la mondialisa
tion.Cette wlonté politique xprimée de &ire du Camesun un caefour des ébanges enAfrique Centrle
est c@endant gpelée a se déplger dans un contée de concuence &acerbée ent les pays de la
sous-régiorgvec en toile dednd le spect de la crise économique imetionale

169/- Ainsile systeme desanspots devra se bnder sur lestauts indéniales du pys afin de contri
buer eficacement a la oissance économique et a la lutte eoletipauveté. Une gproche nultimodale
sem systémaquement prilégiée afin de béatir a moind colt un réseau deatispot intégé, performant,
quadrillant tout I'espace tianal et résolument @rv vers les pgs \oisins

170-/ Les interentions visant a assur'entetien et la réhailitation des infistuctues de tanspot

autres que outiées auont pour objet de maintenir ou amédiole niveau de sevice Les priorités d'inter
vention conceent :(i) dans le sous-secteur foaiire : le dragage du denal d'acces au pbde Douala
pour I'goprofondir a moins 8 méts afn de le endre accessike aux navires de taille mgenne et lI'ent-

tien du pot fluvial de Gapua ;(ii) dans le sous-secteur@gortuaire : la réhabilitation en cow des aéo-

ports de Gapua,Douala et Maoua-Salakpu les tavaux potent espectiement sur lagprise de la toi

ture de l'aéiogare, la détuie de I'aéopott et le balisae lumineux de la piste dterrissae ; (iii)) dans le
sous-secteugrfoviaire :la réhabilitation d'un tongon de laeie ferrée ente Yaoundé et Ngoundéré (126
km) ;dans le sous-sectelunial,la restauation piogressie de la navigabilité de cetaines wvies autefois

utilisées pour les Banges a l'instar de Douala Yabassi sur [&Vouri et deAbong Mbang - Mbalmygo

sur le Ngng

171/- Le Gouernement metirl'accent sur 'amégament de nowlles infastiuctues potuaires et er-
roviaires qui accompgmelont les pojets prioritaies poteurs de coissancdl s'aira par exemple de :

I la constuction d'un pot en eau pofonde a Kribi sur la base du principe du@T (Buildpperate
and transert). Ce pot compendia plusieus teminaux notamment lesr@naux aluminiuntydro-
carbures contenew et un gpontementdr au lieu dit Lolbe. Il accueillex principalement la
demande povenant de |'&tension de la mduction d'aluminium et dex{xoitation miniée program:
mée ainsi que de l'aaissement dudfic maritime

I la constuction du pot en eau pofonde a LimbéCe pojet devra s'inscré particulieement au @i-
sement du kéma de dégloppement pduaire naional et du seéma de déeloppement de |'ag
métopolitaine de Doualall devrait également impacter posi#&ment sur le dé&oppement des
échanges brmels aec le Nigéria ;

I la constuction duYard pétolier de Limbédont les tavaux ont déja commencéxggime I'ambition
du Cameoun d'ofrir aux pays riverains du Gok de Guinée et aux opéteurs notamment pétiiers
intevenant dans cetteane un bantier n&al modene et compétitif

- M M N M N M M N RN N RN M N RN M RN M N RN M RN RN N RN M RN RN M MM M RN RN M MM RN N RN M RN RN M RN M N RN M N M N RN M N M M RN M N M M N M M M M W M M W mm e mm mm mm mm mm wm P

I I'aménagement de nouelles wies ferréesselon les standds intenationaux en la migere, dans le
but, d'une pat, d'achever l'intégation économique des régionpteatrionales et méridionales du;
pays et,d'autre part, de désenlaver les pas wisins ne disposant pas d'accés sur lalmeeplan |

directeur néional des bemins deefr en cous d'éleboration fera connait avec précision les priorités |

en la maiére, mais l'dteinte des objectif@appelés ci-aant passea probablement en priorité par les 1

guatre premies piojets d'améngement desteemins dedfr cités dans la liste sante :
- Kribi - Ebolaa - Mbalam ;

- Limbé - Douala - Edéa - Kribi ;
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- Ngaoundéré - Gaoua - Mapoua - Kousseri ;
- Edéa -Yaoundé - Ngoundal ;

- Belabo - Bangui ;

- Yaoundé - Belirg - Booué ;

- Minim-Matap - Ngaoundal ;

3.1.2.4Tedhnologies de I'Inbrmation et de la Comruanication

172/- Télécomomicdions/TICLes objectifs stregiques du domaine dd€lécommnicaions/TIC a I'ho
rizon 2020 seont notamment de(i) potter la télé densitéike a 45% et la télé densité mobile a 65% ;
(i) doter 40 000 villges de mgens de téléconmumicdions modates ;(iii) faire passer le débit de &ns
fert des données a 3800 Mb/s en 202Q(iy) multiplier par 50 le nomta d'emplois dicts et indects

173/- La mise en cewde cette sttégie gobale desTélécomomicaions/TIC est sous-tendue paidr
grands axes a savoir : (i) adgpter et actualiser le cadrlégal, réglementaie et institutionne(ij) amélie
rer l'offre de sewices en quantitén qualité et a des prixlaordables et enh, (iii) accoitre |'utiliségion des
TIC et dengér le tissu industriel des apirisesTIC

174/- La mise en cewveffectve de cette sttégie devrait aboutir a la maitrise des colts deoguc
tion des poduits et sarices et paiant,a la réduction sendides tarifsa l'utilisdion généalisée desTIC
par tous les cit@ens ou qu'ils seotnent sur I'espace tétorial, la mise en place d'un cagiégisldif et
réglementaie adapté aux tedqinolgies et aux mathés au maillaye total du pgs en fbre optique au
renforcement des gmcités desassowes humaines du secteur

175/- Pour l'dteinte des objectifs que le Gammement s'estixés dans le domaine des
Télécomomicadions/TICun cetain nombe de programmes deent éte conduitdls consistent notamment
a organiser les commnicdions électniques ah d'avoir une bonne visibilité et lisibilité des\atds du sec
teur optimiser l'utiliggon des infastiuctues des télécommicaions/TIC en vue de disposer dasfructu
res fables en nomier sufisant,faciliter le déeloppement deJIC dans le it de les démoatiser et de
permette a tous les ciy@ns de powir en faire us@e, amélioer la gestion du spedrdes fréquences et
assuer ['utilission mtionnelle de cetteassowe rare, promouwir l'industrialision dans le secteur des
Télécomomicaions/TIC pour créer les conditions d'@mece des PME/PMI en tiége de Télécom/TIC
mette en oeuwe le programme de desstr des pnes urales ou dédvorisées et rédugrainsi la factue
numérique engr zones urales et ones urbainesrganiser la bumitue des sevices et maitriser |'élution
et les tendances des fdifents sgments de mahés

176/- Postes et saiices inancies postauxPour ce qui concee le domaine postal et des s@es inarn
ciels postauxla stiatégie pemetta d'organiser et de ende signifcative a I'horion 2020 I'ofre puli-

que et prvée de sevice postal de maniera sdisfaire pleinement la demande en quantité et en qualité
a des prix @ordables ;elle vise aussi @&ndre signifcative la contrilution du sous-secteur postal a @sr
sance de |'économie ti@ale et a la crédon d'emplois décents

177/- Le Gouernement entend ainsi constr un secteur postal int&gt massement lesTIC ain de
réponde aux besoins d'éfe de sevice uniersel de qualité et de d&sfaire aux exigences noalles de la
dientéle en migére de messgerie et des saiices inancies postauxL'objectifsectoriel tend a ganiser
le déweloppement du mahé postal en mettant en place un ealfisldif et régementaie adéqua, une
régulaion équitdle qui garantit une saine concence ent les opéateurs publics et pwvés dans l'intérét
des consomrteurs.

178/- Dans le domaine de®$les et des seices inancies postauxgdeux pogrammes deent éte
menés a teme Il s'aira de : (i) densikr le réseau et amélier la couerture naionale postale en vue
d'assuer un équiliceige géagraphique des seices postaux (ji) déelopper le sevice uniersel postal a
l'effet de favoriser I'acces de tous aux @ees postaux.
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3.1.2.5 Infastuctures de déeloppement urbain et de I'haitat

-—— -

179/- Le déf posé par le déeloppement urbain et 'amégament du teitoire, exprimé par la vision a
long teme est celui de créer un espace économiqtiemal intégeé. Il s'agit non seulement de maitriser Ie:
déweloppement des villes et d'esiire des centrs de poduction et de consomtioa nécessas a l'essor
du secteur industrighais églement de ppmouwir I'‘émegence des ggloméations périphériquese |
déweloppement des villes yemnes ou secondeadr cgpables de stuctuer les actiités économiques dans;

I'espace urbain et de concourir au di&ppement desanes urales erironnantes

Encadré 5Enjeux du d@loppement économique des villes

aux tois secteartaditionnels de I'écononies sectearsecondais et tetiaires ont pourtamp d'eercice de prédilection |
centes urbaind.e PIB urbaieprésente prés de 60% du PIB tatalqui mondrlimpotance des enjeux économiques ded
loppement urbain et du réle économique des villes canagses

Tabeau :PIB urbain

Les villesle par les économies d&dle quelles fifent,sont des lieux de concetion des actités économiquéar rapporte}
v

2000 2001 2002
Secteur secondaifmoins industriegracties) 749 798 836

Secteur tdiaire 1566 1649 1760
Secondag & tettiaire 2315 2447 2596
PIB au co(it deadteus 3950 4139 4313
Rart du PIB urbain dans le PIB total 0,59 59% 0,60

Souce:(DSRP -\ail 2003; Talleau 5.2)

Cependant)'on note ledit contadictoie que si les villes gémét la plus gande pat du PIBe sous-équipement géaiée
const& amoindritértement le potentiel et le role que le secteur urbain estiejouer dans leetance et la consolitien de
la coissance économiqudiozale

180. A cet efet, le Gouernement compte peenir a la maitrise du déoppement urbain et I'amélio
ration du cade et des conditions de vie des pogidas en milieu urbain demewmn impéatif pour per
mette aux villes de jouer pleinement leur réle de moteur deoiasance économiqudur celajes aute
rités seifkent les objectifs spéigjties ci-arés :(i) rmlentir le ythme d'augmenten du taux d'urbanis@n
(parvenir a un taux de 57% en 2020Yij) constrire 150 km de wies bitumées et au moins 17 00§de
ments sociauameénayer 50 000 parcelles {iii) réduie de moitié le powentaye de la populdion urbaine
qui n'a pas acces dafon duable a un gprovisionnement en eau pbte, a I'électricité et aux1C ;(iv)
renforcer l'industride secteur pvié, la gouernance et lesessowes humaines du sous-secteur urbain.
181. Pour dteindie ces objectifsix statégies ont été identées :(i) I'entetien et la réhailitation des
infrastiuctues urbainegii) le déeloppement des irdstuctues urbainegiii) I'amélioation de I'accés aux
sewices urbains de bas@v) la maitrise de I'occupan du sol(v) la piotection des gupes sociaux vuné
rables et,(vi) le enforcement des gacités institutionnelles du secteur

3.1.2.6 Eau et assainissement

182. En milieu urbaifes gandes villes quilaitent la majorité de la poputen sont dans leur quasi-
totalité équipées en systemes d'alimtoitaen eau potale. Ce qui situe ici le taux de cauture a ervi-
ron 86,2 %.Mais la réalité de la situ#on de I'goprovisionnement en eau pbta en milieu urbain esatr
duite par le taux d'acces dict des mérges a l'eau pothle qui est de I'atre de 29 % pour un nomér
d'abonnés estimé actuellement a 226 6B8. deha des quelques actions visant a realiser les résedux
d'évacudion des eaux pluviales¥aoundé et a Doualan note une quasi ixistence des réseaux de-col !
lecte et d'@acudion des eaux usées

183. L'acces a I'eau pokde et aux infastiuctues d'assainissement de base en miligl est limitéll
existe donc un réel besoin d€): réhailiter les infastuctues istantes réalisées dans leur tréangle

'
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majorité deuis plus de 20 angij) réaliser desxdensions des réseauxigtants qui n'ont pas e rythme
d'expansion urbain et dérgeaphique ;(iii) favoriser la réalision des pogrammes de tancdements a
grande édelle

184/- Le Gouernement compte piar le taux d'accés a I'eau pdiee a 75 % en 2020.Cettaines
actions prioritags sont a mettren ceuve a cette ébéancenotamment la réalisan de 700 000 ban-
chements en milieu urbad® 000 équialents points d'eau en miliawal, 1 200 000 latrines ainsi que
la réhabilitation de 6 000 équialents points d'eau en milieual.

185/- En milieu urbaitipption eterue par le Gougrnementotamment dans la legtde politique d'i-
draulique urbaine d'aril 2007 est le patenaria public - privé qui se ddine par la crédion d'une société
de patrimoinela CameounWater Utilities Cguoration (CAMVATER) capitaux pubics chargée ente
autres de la congiictionde la maintenance et de laegtion des infistuctues de cgtage, de production,
de transpot et de stokage de |'eau potdle, puis le ecrutement par ppel a la concuence d'une société
fermiée privée la Cameounaise des Eaux (CDErgée ente auties de la poductiongde la distrikution,
de l'entetien des infistiuctues et de la commeialisdion de I'eau potale.

186/- En milieuural, la politique d'gprovisionnement astierd'un plan d'action a été dmrée et
adoptée par tous les integnants du secte@ette politiquebasée sur I'pproche patticipative de tous les
sectews, a pour principaux objectifs (i) une meilleer planiication des ouages en répondant a la
demande augmentant la coevture des sevices et évitant les incobaces (i) une péenniséion des
investissements réalisés en andtiofentetien,sécurisant larfancement et préyant le inancement du
renouellement et(iii) une moindrdépendance vis-a-vis de I'Etdin d'asseoir le dé@loppement du sec
teur sur toutes leertes disponies

187/- Le Gouernement compte piar le taux d'acces aux irdstuctues d'assainissement de 15 a plus
de 60% a I'horipn de la statégie. A cet efet, il metta notamment en place urogramme d'instalkion

de bloc de ldrines aec poste d'eau dans les &lessements qui accueillent lelmuBar ailleurs,le concpt
d'Assainissemefttal Piloté par les Comunautés (RPC) est dans sa phase pilote et ggtedé a s'éten
dre.

3.1.2.7 Gestion domaniale

188. Dans la pespectie de I'émegence du Cameun,les autorités entendent Blarer une stitégie
nationale de @stion du paimoine immobilier tianal afec un egard spécifque sur le paimoine admi
nistré ou géré par I'Eta_e DSCE a pour ambition de juguler les cayses antavé la gestion ationnelle
dudit patrimoine par la détenindion des objectifsigbaux ci-gres :

I lever la containte onciée pour fciliter le déeloppement des irdstructues de comomicaion, stk
muler la crédion de mgennes et gandes eploitations dans le sectewral, maitriser le déslop-
pement urbain et amélier le dima des afaires;

| rationnaliser l'allod@®n des essowes bnciées et améli@r la gouernance du paimoine de I'Etg

I renforcer les cpacités des adminiations en lcarge des domainesles afaires bnciées et du
patrimoine de I'Eta

I faciliter l'intégation régionale et soutenir la mise en ceule la décentlisation.

189. Les principaux pgrammes sent basés autour des ex statégiques spédidues swants :(i)
l'aménagiement des lotissements selon les demandes dessspiteaie et seconda ; (i) la réalisaion
du plan cadastl national assdr des plans cadasiux des commnes du Cameun ;(iii) la constitution
des réseves bnciees destinées au déloppement des piets d'intérét génét (iv) 'améngement des
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lotissements a uggarésidentiel.

190/- Des mesas d'accompgnement imptantes sent réaliségsiotamment(i) la conduite des réf-
mes de l'asenal juridique et institutionnel régissant lgraé domanialedonciees et du p&rimoine de
I'Etd ; (i) la mise en place d'un c&dde concdation ente les diférents actew pour géer les anticipa
tions de demandeofciee des diférents secteg(iii) la modenisadion des instrments de @gstion du péi-
moine immobilier et du paautomobile de I'Eta (iv) la simplitation et la réduction des délais deopr
cédues d'accés a la ppriété onciee et, (v) le enforcement desessouwres humaines et tadelles

3.2 MODERNISATION DE L'APPAREIL DE PRODUCTION
3.2.1 Secteurural

191/- Le Gouernement a adopté en 2005 la stégie de déeloppement du sectewrral. Il a en cette
occasion @rssé le condtal'une aricultue malade stuctuellement ingaable désomais de nouir la
populdion camesunaiselLes condintes swantesqui bdoquent la poductionpnt été identi€es : (i) vieit
lissement de la populan wrale; (ii) difficultés d'acceés a la ter ; (iii) difficultés d'acces aux iafts
(engais semences amlioréesc...) ;(iv) difficultés d'acces aux tegiques gricoles moderes et aux
autres inngations de la echerche agronomique (v) difficultés d'acceés au créd(wj) insufsance des irdr
stuuctues d'gopui au déeloppement du sectewral (pistesroutesmagasins de std@ges abattoirs, har
nes de foid etc) ; (vii) dificultés de comnm@alisdion de la ppductionsouent du &it d'une daine de
commagialisdion top longue qui acgaare I'essentiel de laaleur ajoutée gricole et fieine le réimestis
sement.
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192/- La statégie de déeloppement du secteunral adoptée en 2005 visait en conséquenceeentr,
autres a:(i) assuer la sécurité et l'autodifance alimentardes ménges et de la n#on ; (i) contribber !
a la cioissance économique et notamment ®lasance des Banges etérieus et a I'emploi (jii) accor
tre les everus des prducteus uraux (agriculteus, éleveurs, piscicultews; pécheus et populéons nerai-
nes des anes brestiees) ;(iv) amélioer le cade de vie des populéons vrales et (v) asser une meil
leure utiliséion et une gstion duable du caital naurel, base de la poduction.

193/- Sa mise en cews'estdite dans un contee maué par les crises alimentigt financiee. Déja
perceptible au déhut des années 2000a crise alimentagr s'est accentuée en 2007 et s'eatitite en
février 2008 par d'intenses maedftdions sociales résultant notamment déafatiée des prix des den
rées alimenta@s powvoquée ente autes par l'urbanisiion gandissantales peturbations comme le phé
nomeéne des coupsute pute I'afflux massifles efugiésla hausse des prix des iatits ayricolesla forte
demande des mduits ndonaux dans les merés de la sous-régioe, phénomeéne de larippe aviaire,
etc La récente criséranciee est erue aggraver la situdion dans le sectellle dteint poogressiement
les fliéres coton et bois et se eatérise dans ces sectepar |'annlation des commandes a latger, la
baisse du kiffre d'affaires de cetaines enprisesles dificultés d'acces au crédit spécialiaééticence
de cetaines banques comrmies a inancer les actités du secteur

194/- Les résulta ateints dans cette mise en ceusont enceren deca des prévision§):la produc
tion des cultess d'portation et des cultas wrieres este instilsante {ii) les conditions de vie des pepu
lations wrales estent encerprécaies ;(iii) I'acces auriancement et au n@e reste fible ; (v) I'ewviron
nement institutionnel denmepeu popice au déeloppement du secteur

195/- Face a cette situ#on,le Gouemement entend metten ceuve un aste ppgramme d'acaissement
de la production gricole en vue de $afaire non seulement les besoins alimesteis popukionsmais ég-
lement des groindustrieDans ce cady il proceden a la modenisdion de I'gopareil de productionCelle-ci
consistera : (i) ende accessib et disponike les ficteus de poduction notamment larer’'eau et les inamts
agricoles {ii) pomouwir I'acces aux innations tehnolgiques a tavers notamment lenorcement de la liai
son echerche/vulgarisdion ;et (iii) déelopper la compétitité des flieresde production . ’
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’ TaHeau 12: Objectifs de poduction gricole a I'norien 2015 (en millier de tonnes)

Production 2001 Estimations 2005 Projections 2015
Céréales _ 1341 _ 1686 _ 3294
Racines et tubercules _ 3517 _ 3836 _ 6319
Légumineuses _ 263 _ 300 _ 538
Oléagineux _ 209 _ 239 _ 430
Legumes _ 1278 _ 1405 _ 2400
Fruits _ 2019 _ 2282 _ 4076
Huile de palme _ 140 _ 177 _ 350
Cacao _ 123 _ 140 _ 280
Café arabica _ 10 _ 10 _ 15
Café robusta . 50 . 50 . 93
Coton . 220 . 270 . 400

196/- En mage de ces ppgrammes spédaifues le Gouernement compte spécialement radtccent
sur le déeloppement dyper extensions gricoles dans les di#rentes régions du pa selon lesrspécif
cités gro écolgiques ain de réaliser desandements d'éelle et d'acwitre substantiellement lagatuc
tion. Cette action seraccompgnée par unedrte actvité de déserlavement desanes de poduction
pour pemette le plein épanouissement depleitations et poductions pgsannes

197/- Cette modemisdion se réaliser a travers qudre grands pogrammes stictuants qui sont (i) le
déweloppement des pductions végétaleanimaleshalieutiques etofestiees (i) 'amélioation du cade
de vie (iii) la gestion duable des essoures naurelles et () I'amélioation du cade institutionnel.

3.2.1.1 Déeloppement des mductions apricoles animales halieutiques et érestiées

198/- La statégie du Gougrnement & consister a augmenter lesdements et les sugeiés de l'or
dre de 30% par apport au nveau de 2005 en vue d'as@irrla sécurité alimentairet renforcer la cois
sance et I'emploi dans ce sect@at objectifser atteint notamment aavers :(i) la promotion des nyen
nes et gandes eploitations par desdcilitations pour I'acces a la ter; (i) I'incitéion au egroupement et
a la mise en syngie des entprises &miliales sousfme de coopéatives ou de GlCgrace a des @puis
ciblés et prvilégiés de I'Etaa ce gene d'organisdions pgsannes en niare d'acces a prixaisonnales
aux intants aricoles (engis et semences notammaticces aux tdmiques noelles de poduction
par la mécanision,la vulgarisation et le conseilgricoles jd'acces au créditgricole gace a l'ouerture
aupres des étalissements de noefinance et des banques ireésées de lignes de crédit spécialisssss
préjudice pour le mjet de crédion d'une banquegicole ;d'acces aux mahés par une meilleziorga-
nisdion des cauits intares de commeialisdion,des machés fontalies et de I'gpui a la promotion des
produits @ricoles du Cameun sur les melrés atérieus ; (iii) I'gppui spécifjue a l'installion des jeunes
en milieuuwral ; (iv) la mise en cewrde programmes d'amémggment et de régénétion des éréts de
production du domaine paanentde \alorisaion des essoures brestiees et fiuniques et (v) le dév
loppement desilferes

199/- Dans le domaine de la pduction végétald.e Gouernement entencedynamiser laifiere riz a
travers la elance des gandes aploitations gricoles comme celles ¥agoua,de Maga, de Santbou et
de Ndop afin de réduie la dépendance vis-a-vis des imadions renforcer la sécurité alimentaiet lut

ter conte la vie dére. Cette elance a tavers des &ploitations mgennes et gandes sex également
encousgée dans la mise en ceevdes plans de dé@loppement de la mduction de mais et du manioc
pour lequel les besoinsagdissants en alimetitan pour l'&icultue et I'élevage ainsi que pour les indus
tries devront éte sdisfaits

200/- Un accent pdiculier sea également mis sur le ddeppement d'une gricultue plus intenge
dans lesifieres poteuses de ocissanceet crédrice d'emplois notamment la banane ddstebanane

P R I I I R
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plantain,le suce, le sogho et le palmier a huile sans que soientigégs les aués flieres émegentes
notamment la pomme de iterle niébé et les légumineuseisles poduits de nite comme I'hticultue.

201/- La priorité sea accodée, en ce qui concee les poductions deente a la dynamiséion des cul
tures de cacapde café,de banane et de cotor.es actions vigeit & amélicer la couerture sanitaie du
verger, la régénéation de celui-ci et beension des sup@ies culiées Le Gouernement entend notam
ment soutenir les opdeurs desditesilieres ain de leur pemette de faire face aux dificultés spédif
ques qui pouaient entaver le déeloppement de celles-ci.

202/-  Afin de sdisfaire les besoinautritionnels des popuilans et dégger des &cédents pour Begor-
taion, la statégie Gouernementale dans le domaine desduictions animalesonsister a promouwir
l'amélioation I'élevage a oyde cout (avicultue, élevage porcin,petits uminantsetc). Le Gouernement
entend aussi dans ce domaiaeiliter et encoaiger la crédion de anches de mygennes et gandes tai
les pour I'éleage bovin,afin de passer ainsi a un gbge intensikt susgetible de rmapporter des devises
a l'exportation. Des eforts seont faits dans la mise en place deogrammes d'instaffisn de nousaux
acteus dans les principaux bassins deduorction et lesanes périurbaines desandes ggloméations

203/- Dans le domaine desquiuctions halieutiqyes gpui patticulier sea donné au désloppement
de la péche maritime et continentadénsi qu'a lI'aquacultearcommagiale S'agissant de la péwe maritime
il s'agira d'accoder plus d'g@réments aux p&ezus en vue de mieuxploiter I'énome potentiel halieuti
que de la one de Bakassi et lutter canta recrudescence des adtés de pébe illégle et les patiques
de péde iresponshle. Il s'agira aussi de metren place un systéemefiebice de swi, de controle et de
sukeillance des péwes En ce qui conaee 'aquaculta; les acwités s'aticuleont autour de I'ppropria-
tion des inngations la stuctuation socio-pfessionnelle des agtés et le enforcement des gmcités des
acteus.

204/- Dans le sous-secteoreistier 'action potera notamment sur I'amégement et la régénétion des
foréts du domaine paranent et la alorisaion des essowes brestiees et fiuniquesCette action vise
ente autes le déweloppement des pduits bresties non ligneuxa promotion de la caersion énayé-
tique des débets bresties et de I'utilisaon des modeéles et des tlewlgies d'utiliston eficiente du bois
de feu,le déweloppement desanes d'intérétymégétique et gstion comumautaie (ZICGC) et duame
ranching En méére de productionsdrestiées les eforts seont axés sur une $fiisation des vlumes
exploités de gumesautour de 2 millions de mB8ne meillewr valorisgion de ces gumesainsi que celle
des poduits resties non ligneuxJne option satégique de base du Goevnement dans ce secteursser
conbrmément aux orientians intemationales en m&re de déeloppement dable, de promouwir
I'émegence et I'gploitation des plantions brestiees au détriment desrets nadurelles

3.2.1.2 Amélioration du cade de vie en milieu ural

205/- Le pogramme d'améli@tion du cade de vie en miliewral vise d'une pdr a créer un cads de
vie pemettant aux popukions les plus démies de s'insgérdans les aiuits économiques d'aute part
de sdisfaire leuss besoins primais en lgant les conéintes dans les domaines thahcementural et du
déweloppement socio-économigue Gougrnement entend réaliser ces objectifsaadrs le déeloppe
ment et I'entttien des pistes ebutes vrales I'amélioation des infastiuctues socio-€conomiqukgppui
au déeloppement comumautaie et participatif et la gestion comamautaie des essowes brestiees et
fauniques

3.2.1.3 Gestion dumble des essouces ndurelles
206/- La statégie du Gougrnement dans ce domaine vise gamiser et a encoager les initiéives des

particulies,des assoctinsdes patenailes de la société gile etc en faveur d'un dégloppement dar-
ble et rationnel de I'emironnement] s'ayit de mette en ceuws des actions eraveur de la gestion eni-
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ronnementale des adgtés urales de la gestion de la biodkersité et la alorisaion des essowes et du
reboisement ainsi que le ddeppement des plantaionsréstiees Ces actions samt pousuvies et en
forcées dans la phase Il dbwBramme SectoriebFéts/Enrironnement (PSFE) et dans leeaés missions
de I'Agence Ndéionale de Dégloppement desdréts (AMFOR).

Encadré 6:Axes d'intevention de I'AMFOR

La siatégie de déeloppement de ARNFOR s'dicule en tis aves statégiques qui couemt donc I'enserietdu domaine d
résulté de la stuctue. LAMFOR & dans les mhaines années ter a : (i) déelopper les plantions érestiees (ii)
Renborcer les cpacités des acteside la sylvicultey(iii) déelopper le cade institutionnel et la coopéon.

" Axe 1 :Appui a la crédion des planttons drestiees Il s'ait ici de cader des inteventions pour la mise en plafe
de plantgions dedrétsL'idée est en réalité devoriser linstallion divestisseardans le domaine des plaiitas drestiees
Cet ae n'aborde pas nécessaiment des questions daugemance qui sontitées aillels, mais s'intésse au dé@ulemen
technique de linstalian ou de lancement de ['aité. L'indicéeur ¢ de cet axe est la supeidie totale des plantens dres
tieres

" Axe 2 : Renbrcement des gacités des acteside la sylviculterCet ave vise a dumnir un accomggmement teot
que atous les opgteus de la sylviculterdéja installéd! s'ajira notamment dexfmetion,de mise & disposition dinfnetions
etc Pur meser les améli@tionsdes apports sondges sewnt réalisés pourpprécier le nieau généal des cpacités des
opérateuss sur les dérents aspects de l'adté sylvicole

" Axe 3 : Déeloppement du cadrinstitutionnel et de la cooption. |l est question dans ceteessle contriber a la
levée de dificultés institutionnelles etespect des cads rédementaies Cet axe vise aussi a eager le dialgyue aec des
opérateuss et déelopper des cadrs de coopétions adéquis Les pogres dans cet axsepnt mesurés par despports sur,
le cade institutionnel et la coopéon.

3.2.1.4 Amélioration du cade institutionnel

207/- L'objectifconsiste aaenforcer les cpacités des adminiations des diférentes stictues impki
quéesdes oganismes djgpui, des associins et des ganisdions pofessionnelles du secteur pour une
mise en ceugrhamonieuse de la siiégie. Les actions de ceqgramme pateront essentiellement sur (i)
le renforcement des systemes dinfation, (i) la revue du cade 1égisldif et régementaie, (iii) le ienfor-
cement des ganes et mécanismes de ahoation, (iv) le ienforcement des geacités des actesret (V) le
déweloppement des mécanismes idarficement.

208. S'aissant paticulieement duihancement des adties aricoles eturales et paallélement a I'ac
cent mis sur I'éngemce d'eploitation agricoles mgennes et andes ainsi que sur legroupement des
exploitations pgsannes en coodives et GIC gant pignon surug le Gouernement entend réver les
mécanismes dénancement des adgtés gricolesen s'gpuyant d'abord sur les banques de gimite,
sans toutefis exdure les banques commno&les qui saient intéesséed e hudget d'inestissement plib
mais aussi lesrids concessionnels de la coafén bilaérale et nultilatérale seont davantage mis a
contritution pour adesser de maniércoaincante les questions cafgs de efinancementie conditions
de crédit et de cowrture des risques dans le secteual Un contrleasseré des étdlissements de
mico-finance bénégiaires de ces lignes de crédit aefemandé a la Commission Bareair

3.2.2 Exploitdion miniére

209/- Malgré l'existence d'un code minidiun code gzier et leus textes d'gplication,le secteur n'ar
rive pas encar a décollerLe secteur présente actuellement deuxyesaun secteur sisanal minier en
pleine efervescence et un secteur modeembyonnaie.

210/- Dans le secteur tisanal miniefdes actvités connaissent un essor notamment dans les régions de
I'Estdu Sud et de I'Adamaou&n estime a plus de 15 000 le norehlile personnes impliquées a plein
temps dans cette awitié. Afin d'optimiser I'impact des adtés le Gouernement a mis en place un aadr
d'appui a l'atisand minier (CA&RM) avec pour mission d'encadies atisans sur le plan teoiquecana

liser leur poduction &rs les ciuits drmels déwelopper des actiités de soutien pour lesnimes en vue
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211/- Le secteur modee minier a désopper vise |'eploration,|'exploitation et la tansbrmation des
gisements de cobalt két et mangnése pres de Lomié estimés a 54 millions de tonnes daisrsne’5%,
les gisements deif de M'balam aoisinant 2,5 milligls de £r a 40% et de Kribi estimés a 350 millions
de tonnes a 35%¢é; les gisements de bauxite de Bitgindal et Mini-Mdap estimés a plus de 1 milliar
de tonnes a 43%es gisements deitile d'Alonoling avec des résees géolgiques aoisinant 300 mil
lions de tonnes a 0,9% gisement de diamant de Mobilongea des résees estimées a plus de 700
millions de caits etc

212/- Les objectifs posmvis dans le secteur visentadriser et a encoager la recherchg l'exploita- |
tion et la tansbrmation des essowes minéles nécessas au déeloppement économique et social du
pays Afin de \aloriser le potentiel mirgrexistantles autorités entendent (i) metn place une société
nationale miniéx qui éteblira des joints-entues a/ec des patenarias privés (ii) mette en place undnds :
de déweloppement minig(iii) mener des études d'impacviemnnemental et amélirla connaissance des,
investissewrprivés ndionaux et é@angers sur le potentiel géaj@ue et minier du ps en mettant a leur !
disposition des cts et données gé@mues fables mssemlées dans une base de données raliséres
et présentées sous umenfie utilishle, (v) déelopper des pogrammes dedrmation pour les ri#onaux
dans les métisrde l'industrie min&ainsi que dans le déloppement destitudes de négcidion dans
le domaine et (vijvoriser la synegie ente les diférentes adminigttions impliquées dans le @éppe
ment des industriegteactives ainsi que la codlination de leus inteventions

3.2.4 Artisanat et économie sociale

213/- L'atisand et I'économie socialeratiqués dans le cadrdes assoctans mutuellesGIE,GIC coo
pératives unions et fédé@tions etc restent deseacteus de crédion de ribiesses et d'emplolisobjectifdu
Gouernement est deafre la performance et laentabilité de I'économie sociala ce tite, les autorités
s'enggent a (i) créer un emonnement politique institutionpeidique et ré¢ementaie propice au dée-
loppement de I'engpreneuria collectif au Cameoun,(ii) déelopper des essowres humaines gables
d'impulser I'essor de cette composa(iite promouwir I'entepreneuria collectif de groupe comme l'une
des statégies fables par la crésion et I'épanouissement djanisdions d'entieprises de I'économie
sociale viales pemettant de lutter dicacement comtla pauveté tout en ppmouant la coissance éeo
nomique

214/- L'ateinte de ces objectifs passe pdi):la réaliséion d'une étude pour mieux conreaét maitri
ser le secteur de I'économie so¢ig@ld'adoption d'un cadrinstitutionnglridique Iégal et régementaie
approprié, (ii) la pomotion de I'engprenaria collectifou de goupe (iv) la mise en place d'outils dadn
cement adptés et (v) la ppmotion de la cultarde I'économie socialBe mémgele Gouernement est
résolu de ende l'artisand plus dtractif a travers I'gppui a l'oganisdion et a la stactuation du sectepr
le renforcement des gcités des disans et le coaftement de I'enéprise atisanale dans son @ron
nement économiquansi que I'améliation du systéeme de commialisdion

3.2.5 Industries et seices

215/- Le déeloppement des industries et\sees est aujodihui confonté a plusiesr contintes et
insufisances qui sonf(i) I'absence ou le maaig onctionnement des mdtiuctues ; (i) les condintes
réglementaies ;(iii) les dificultés d'accés ainincement(jv) la formation insdfsante enessouwres humai
nes ;(v) la nomalisdion et la qualité peu déloppées Rar ailleuss,le dima des afaires et la camuption
constituent édement un &in impotant au déeloppement du secteur de l'industrie evises

216/- Le Gouernement evisaye de procéder aux rébrmes equises pouende I'ervironnement de ces
secetws plus #ractif Il s'agira notamment de cora le défcit en infastiuctues dans les domaines de,

I'énegie électrique aec la constrction des baages lydroélectriquesdes tetinol@ies de linbrmation et
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de la commanicaion avec la constrction du Badone ndonal,des tanspots par I'amélication du réseau

routier aérien,ferroviaire et maritime

217/- Industriesxractives et métalligiques Dans le domaine des industrigsactives les orientéions
fondamentales de la politique du Geavement ont été résumées plus liElgs visent une meilkevalo-
risation des ribesses mini&s du pgs a travers le enforcement des geacités des disans minisret I'gp-
pel aux irvestissewsr dilects étangers. S'agissant des industries métgjligues le Gouernement s'em
ploiera en priorité & pomouwir la transbrmation de I'aluminium et de l'acien patenaria avec les opé
rateurs privés ndionaux ou éangers identiiés S'agissant en pdiculier de la fliere bauxite-alumine-alu
miniumla volonté du Gowrnement est dizoutir pendant la période de mise en oeadu DSCE a la réa
lisation de la pemiee extension de la sociéf&uminium du Caneem (AUCAM) sur le site d'Edéa (y eom
pris la constrction de la cerdie hydroélectrique de Ndttigal) ainsi que la mise en sare de la pemiee
tranche de la nouslle usine d'élealyse de I'aluminium a Krilgi,compris la cerdfe hydroélectrique de
Song Mbengue et la ligne deatispot associee

218/- Ces gands pojets industriels et mirses'intégeront dans une démerre dobale d'accompa
gnement compnant les actités swantes :

- 'élaboration d'un pogramme local d'amémg@ment du teitoire en accompgnement de tout
grand pojet de déeloppement minier ;

- I'élaboration et la mise en place d'un dispositstitutionneigislaif et régementaie incitdif pour
le déweloppement du pdenaria public privé ;

- la mise en place de pgrammes spédifues de mise avaau des engprises localeen accom
pagnement de toutrgnd projet industriel ;

- la promotion et le m&eting du domaine minier idedifwuprés des irestissesrpotentiels ;

219/- Agro-industries Les @ro - industries constituent un débeéuenpotant pour la poduction gri-
cole et un puissanadteur d'intensdation des actités et de tansbrmaion du mondeural. Dans une
approche par fliere privilégiant le déeloppement de laltaine des aleuss, le Gouernement entend
négocier et metk en place systéniguement des plans de ddeppement des industries darntsbrma
tion des poduits du teawoir (farines localessuce, huile de palmebanane plantainmais cacag coton,
etc...) ainsi que ceux du sous-secteur des industries anirbatem¢aet conditionnemerdhaines de
froid, etc...).Ainsidans la fliere avicole le plan de déeloppement adopté en 2008 a commencé & étr
mis en ceuerau cows du second semesg2008. Il se pousuvra en 2009/2010 dans ses second ebitr
siéme wlets qui concaerent espectiement la econstitution diheptel des paentaux et la mise en place
d'unités industrielles tattage, de conditionnement et deoid. Le plan de dégloppement de laifiere
banane dess¢énégpcié akec les opéateurs pour la période 2009-2012 & également connaérun délut
de mise en ceusra partir de 2009 et devrait s'accélésr ensuite au fur et & mesugue la continte on
ciere sem progressiement lgée Les tavaux d'éleboration du plan de désoppement de laiiere mais
dont les débouwés industriels se situent principalement dansokehgeries et les lsseriessont lancés
depuis le délit de I'année 2009Dans le futur mche et gres sa edéfinition en cosyle Pogramme de
Recorversion Economique de la Banane Plantaia e jour et derait permette non seulement d'aoer
tre signifcativement la poduction de bananes plantamais aussi le déloppement de la emsbrmation
de farine de plantainS'agissant de l'industrie suceide Gouernement entendpgpuyer signifcativement
les opéateurs désieux d'irvestir dans la cré#on de compbees intégés allant de la plantion de canne
a suce a la raffinerie de sueret a la raffinerie de bio-carbrant.

220/- D'une maniérgénéale et au vu des mmies résultts encouwrgeants erggistrés a ce joucette
approche de dialgue ente I'Etd et le secteur pvié autour d'un plan de déloppement a m@n teme
par filiere compatant des objectifslairs de poductvité et de compétitité sea poursuvie méthodique
menten prvilégiant lesifieres ayant un ért potentiel de arissance et de créan d'emploisde maniée
a couvrir pogressiement lI'ensenddu tissu économique
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221/- Pogramme d'@pui & la compétitité des fieres de coissance En patenaria avec la Banque
Mondiale le Gouernement est elagé dans un mgramme spécial dfgpui a la compétitité des flie-
res de coissancegprogramme qui s'inscrit danpfaoche généale de déeloppement desiferes décrite
ci-dessu€e pogramme sedcalise sur un nongtresteint de flieres non gricoles jugées les plus par
ses de @issancalisposant d'un potentiel @& de créaion d'emplois et sugatibles de contriber signif
cativement a la drersification des gportations du Cameun.ll est ainsi le pendant dud@gramme d'Apui

a la Compétitiité Agricole déja éequé.Des mgens impdants sesnt concentrés pour " booster " la eom
pétitivité de cesifieres y compris a tvers I'amélication des infastructues d'accompgnementgui pro-
fitera bien évidemment a toute I'éconarhies flieres non-gricoles concaées sontles flieres boistex-
tile-conéctiontourisme et les thoolgies de l'inbrmation et de la comomicdion.En ce qui conaez I'in
dustrie du bois et ses dés son plan de désloppement dera viser a acaitre la transbrmation locale
des gumeslintensitation des actiités d'industrialis@n du boisla récupéation et la tansbrmation des
espéces moins coles la fabrication et la commeialisdion des meubs Il devra préwir une politique
d'exploitation duable des essouwres brestiees a travers un pogramme de désloppement des planta
tions brestiées En ce qui conaee l'industrie du #ile, de la conéction et du cyicompte ten de nom
breuses dffcultés auxquellesit face ce secteple plan de déeloppement de cettaliere devra sans
doute intéger un dispositifle lutte contr la fraude et préwir une action résolue degapection des mar
chés a l'eportation.
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222/- Piogramme de mise avéiau des engprises En prévision dihoc dtendu de l'ousrture des fon- !
tieres douaniags dans le cadrde la mise en oeurrde I'Accad de Rartenaria Economique cdn@vec !
I'Union Eopéennele Gouernement entend dépler, dans le cade de sa politique généte des filiees
un pogramme dpbal de mise a neau des engprises et d'@pui a la nomalisdion et a la qualitéLa |
phase pilote de ce pgrammequi bénéicie du soutien teaique de 'ONUDI et du soutiémahcier de |
I'Union Eopéenng démare en 2009 au teme des @mvaux prépaiatoires en cowr et concerera une !
quinzaine d'enéprisesLe déploiement de ce ggramme dpbal tienda compte des mgrammes spéci
figues de mise awdau prévus en accompaement desm@nds pojets industriels et mirsehoqués plus |
haut. :
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223/- Tourisme lobjectifdans ce domaine sede douber I'effectif anruel de touristes@érieus a I'he
rizon de la statégie. Pour celale dispositifinstitutionnel de pmotion du tourisme aaevu et enfrcé,
en tenant compte des compétences que latmnnait aux collectiés teritoriales décenglisées en la
matiére. Quant a I'gpproche maketing a déplyer, il s'agira d'identifer/r etenir un nomberresteint de
sites touristiques arf potentiel de dégloppement puis de conste autour de ceux-ci desqmiuits tou
ristiques intégs Un code d'ivestissement touristiqueaseris en place af de stiraler [l'irvestissement
privé ainsi que la créen d'emplois dans cettidiére et des essowes ludgétaies conséquentes ser
dégagées pourihancer I'effort d'accompgnement gendu de I'Eta En out, le Gouernement pndia
des meseas en vue de d&lopper le tourisme intérieur

224/- Commaege :les objectifs du Goemement en nigre de déeloppement du comnuoer consistent,
au plan du commee intene a assuer un gprovisionnement régulier du raé intérieyrdans des condi
tions de concrence saine egu plan du commee intenational,a déwelopper promouwir et contrilier

a diversifier le commee etérieur de biens et seices a érte \valeur ajoutée

225. Globalementla stiatégie du Gougrnement pour as®irle déeloppement du secteur de l'indus
trie et des serices comptera les meseas d'accompgnement visant :

- le renforcement du sectetiné&ncier

- la mise en place d'un calinstitutionnel dgpui a I'amélioation de I'enironnement de I'ergprise
et un déeloppement des PME ;

- le déweloppement des irdstiuctues ;

- la promotion des \estissements et degpertations ;

- la promotion de l'inn@tion tednolgique
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3.1.2.3 Pomotion des inwations tebnolgiques

226. L'absence d'une visiolaice sous-tendue par uneaégie ndionale de déeloppement tdmole
gique ne pemet pas de ppmouwir et \aloriser des inn@tions tebnol@iques disponies En méére de
protection et de ppriété intellectuelle et malgl'appartenance du Cameun a la plupar des oganisa
tions intamationalesl'insufisance des nyens enessowes humaines et tdaelles end inopéantes ces
actités et comme conséqueltioa assiste a une amidtion de la piaterie et de la conegfacon.De
mémela nomalisdion et le contrdle de qualitéestent peu déaloppés Au plan des infistiuctues les
capacités d'anaglse sont inslisantes etaposent pour |'essentiel sur ddsolatoires peu qualiés

227/- En vue de tar profit de I'Accod de Rartenaria Economique et des nell®s oppotunités der-
tes par la dobalisdion,le Gouernement entend se doter d'unatggie de déeloppement tetnolai-
que et de popriété intellectuelle axée sur (i) la ctiéa d'un cadr institutionnel et régmentaie appro-
prié et une adéqution ente le déeloppement tdmolgique et la brmation piofessionnelldii) la mise
en ceuwve des stuctues d'gppui au déeloppement tamnol@ique (iii) la sécuriden et le enforcement de
la protection des dits de potection industriejlet (iv) la promotion de tdmnol@ies popres dans le sec
teur industrieEn mé&ére de nomalisdion,une dtention paticuliee sea accodée (i) aux nanes sanitai
res et plytosanitaies et (ii) auespect des dispositions l&gentaies des principaux pégnaies

3.3 DEVELOPPEMENT HUMAIN

228/- Malgré les essowes nanciees maseges injectées dans les sectale I'éduction,la santé)'eau
et I'énepie, 'accés aux seices de baseaste encar trés limité et mémkes conditions de vie pour une
bonne fange de la populdion se sont dégdées

229/- Dans le secteur de la san&niveau des principaux inditguis ne s'est pas serlsiment amélioré
entee 2003 et 2006.Le taux de mdalité infantile est passé de 74 %0 en 2004 a 87 %0 en 20@&n)
dis que celui de la m@lité maemelle s'est éle& a 669 pour 100 000 naissantesvantes en 2004Le
taux de couerture vaccinale este en deca des objectifs vidés poucentage d'enfants de 12 a 23 mois
qui ont ecu huit doses desocins inscrits auogramme Elayi de Vaccindion (PEV) sawoir : BCG
Rougeole DTCoql,2 et 3, Rolio 1,2 et 3, se situe a 49%_e paludismeeste la principale cause de mor
talité soit 40% des déceke taux de préalence duvIH/SIIA a été estimé a 5,5% en 2004pit 6,8%
chez les Emmes et 4,1%hez les hommes

230/- Aprés 5 années di@cution du DSRIP const@ que les résulta obtemis dans le secteur de I'édu
cation lestent tout aussi mitig&sviron 22 % d'enéints de 36 a 59 mois fréquentent unldissement pré
scolaie avec des pics &aoundé (54%) et a Douala (44 %}e poucentaye est de 2 % au Natet 5 %

a I'Extréme Nat. Le taux net de scolarian a I'école primadr est de 80 % dont 82 %lez les grcons
et 77 % dez les flles Le taux d'abévement du primadr est de 23 % dont 36 % en milieu urbain et 10
% en milieuural. Dans le secondairle taux net de scolarisian est de 38 % gec en mgenne 10 % dans
les régions gentrionalesL'enseignement supérieur Beufluant a lui d'un manque cidad'enseignants
d'infrastiuctues académiques pables d'accueillir les imgants fux d'étudiants issus du secorelair

231/- En ce qui conaez les auts politiques social@salgé le dynamisme noté dans la prise éaige
et l'insetion des pesonnes vulreles beaucoup d'dbrts estent a consentir pour I'amédibn des conéi
tions de vie des tégories sociales conoéesvictimes de discrimiian et d'exdusion sociales

232/- PRar allleuss,il a été noté que le systéme actuel de sécurité sociale ne répond pas aux besoins en
matiere de protection socialén efet, la couerture sociale n'intég pas le secteur non salarié (le taux de
couerture de la populdion est de 10% seulement) etta@res bandies comme la maladie ne sont pas
couertes

233/- Le Gouernement s'erage par conséquent a pndie des meses brtes dans le domaine social
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non seulement pour améiokes conditions de vie des popidas mais aussi pour disposer d'upitd

humain solideapable de soutenir la oissance économique

234/-  AinsiJes autoritésant pousuvre la réalisdion des ivestissements esvéur des diférentes cté-
gories socialeslans les domaines de la sartéducdion et la brmaion pofessionnellexec une éen
tion paticuliee pour les jeunes et lesnimesainsi que pour I'encaeiment et la prise erharge des autes
groupes socialemengfiilisés

3.3.1 Santé

235/- L'amélication de I'éta de santé des poputens demeer pour le Gougrnement un objectife
déweloppement social éitement lié a la posuite d'une politique deaissance économique souéehe
Gouernement comptetizindie cet objectifa travers une aproche dobale privilégiant la echerche sys
témaique des syneies intesectorielles nécessaira la mise en cewvréussie de la SHtégie Sectorielle
de Santé (SSS)es objectifs de cette atégie sectorielle ont été actualisés notamment pohé#iéce
2015, en elation aec les Objectifs du Millénaipour le Dégloppement (OMDX ette statégie vise
essentiellement daganti, de maniée pérennel'acces umersel aux serices et soins de santé de qualité
a travers I'amélioation de leur die et le inancement@propriée de la demande de santé.

236/- De maniée plus concreféa stiatégie sectorielle de santé actualisée vise les objectifsigpésif
ci-gpres (i) viabiliser 80% des districts de santgi} amener 100% des sirtues de santé deswaaux
stiatégique et intemédiaie a jouer leur rble dppui et d'orientéion-recous; (i) réduie de 1/3 la charge
morbide dez les pauwves et les populions les plus vuladles;(iv) réduie de 2/3 la mortalité des erdints
de moins de 5 ans et (v) rédutte ¥ la motalité maemelle

237/- Pour ateindie ces objectifs spéigjties cing (05) aes statégiques ont étéeterus :(i) le enfor-
cement du systeme de sar(ig,la vulgrisaion de I'gplication du paquet miniam d'actiités (PMA) et
du paquet complémentaid'actvités (PCA) dans le district de safitg,le déeloppement d'un systéeme
d'orientdion-lecous opéationnel(iv) le enforcement du paenaria dans le secteur et (v) la dtilation
de la demande pour laegnde sohable.
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238/- Le deoulement de ces ax statégiques pemet de dégger les inteventions majeas elatives |
aux sewices et soins de santiegroupées selon une nonlahge qui s'oganise en 04 domaines d'inter !
vention (i) santé de la meér de l'adolescent et de I'eaft ; (i) lutte coner la maladie ;(iii) promotion de
la santé et (i) viabilisation du district de santé. :
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
]

239/- Les interentions dans le domaine de la santé de laeyde I'enfant et de I'adolescent visent la
réduction de la mealité maernelle néondale et infaintile A mgen teme les résults swiants sont ten
dus :(i) qualité des soinsdmis aux @mmes enceintes et en posttpar améliorée (ji) acces a des soins
obstétricaux et néomaux de qualité acar ; (i) acces aux seices de plani€ation familiale acan ; (iv)
cances génésiques dantage dépistés et pris erharge ; (v) fistules obstétricales @ntage dépistées et
prises en ltarge ; (vi) ofre des soins et sdces d'imomiséion améliorée wec une cowrture vaccinale
(DT3,VAR,VPO3,BCG) de 92% (vii) acces auditement des eahts inéctés awWIH/SIDA assuré (viii)
acces des eafts a la PCIME acgKix) maluitrition mieux jugulée au sein de la pogiola; (x) cgacités
des adolescentglatives a la vie coante accues ;(xi) santé des étudiants et desamb fréquentant des
établissements scoksraméliorée et (xii) accésvamsel des gohelins aux soins de qualité assuré.

240/- La lutte conér la maladie & se pousuvre de maniée intégée, avec pour objectiessentiel de
réduire considablement la barge morbide notammenttez les pauves et les popul#ns vulnébles
Les actions menéesosetrcentrées sufi) la lutte coné le VIH/SIDA ; (ii) la lutte coné le paludisme et la
tuberculose {iii) la lutte cong& les maladies nonamsmissies ;(iv) la lutte coner les maladies dipicales
nédigées ;(v) la suveillance intégge des maladies et réponsegwi) la gestion des dastophes et augs
événements de la santé pigie y compris ceux a @@e intenationale ;(vii) la santé de la pesonne agée
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et (viii) la santé mentale et les contporents humains

241/- Pour ce qui est de la lutte comtle VIH/SIDA, le Gouernement agra ses interentions en priorité
vers la réduction (ou a tout le moins la non-augrtienjalu taux de préalence de cette maladie etXe
tension de la prise erharge effective des pesonnes vant avec leVIH/SIDA . Il déweloppem a cet efet
particulieement les aatités visant(i) la prévention dWIH/IST {ii) le conseil et dépigge volontaie ; (iii)
la prise en barge des PVVIH/TB-VIHi) la suveillance de la résistance a®dR/ ; (v) la prise enltarge
des ophelins et erints vulné@bles ;(vi) la prise enltarge des IST (vii) la sécurité sanguingviii) la nutrk
tion des pesonnes vants aec le VIH/SIDA. La lutte cong cette pandémie contiera d'étre basée sur
l'approche multisectorielle implémentéeplés 2000.Des eforts impotants sesnt donc dits pour endie
lesAR/ disponites dans tous les districts de santé.

242/- En ce qui conae la lutte conérle Rludismg'objectifdu Gouernement au coside la podhaine
décennie est de rédeittrés signi€ativement le taux de pré@alence de cette maladigui demews avec
pres de (40 %) la pemiee cause de morbidité et de ntalité au Camesun.Une gproche plus coaon
née de la lutte corgrla paludisme sarsystémaguement@cherchée et étdlie a tous les weaux, de
maniée a rende plus complémentas et mieux hanonisées les iniides des diers acteus intevenant
dans cette luttenotamment les saces de santdes sevices d'figieéne et d'assainissemdatsysteme édu
catif et les sevices d'irdrmation et de comomicdion.Les collectités teritoriales décenalisées (les com
munes en pdiculier) samt de plus en plugsponshilisées dans la conduite awedu local de la lutte
intégée conte le paludisme A mgen teme (horian 2015),les objectifs cijarés sont visés par le
Gouernement(i) 80% d'enénts de moins 05 ans doent sous moustiqaeaimprégnée/longue durée ;
(il) 80% de elais comrmmautaies gopliquent le paquet de prise erharge commnautaie du paludisme
dans au moins 4/5 des &s de santé delmque district et (iii) 60% desriations sanita@s gpliquant
les nomes et standais de prise enltarge du paludisme dans au moins 4/5 des districts de santade ¢
que région.

243/- La pomotion de la santé serf a travers tiois tasses d'inteention (i) Commnicdion intégée
en faveur des pogrammes de santé(ij) Santénutrition et emironnement (iii) Préention primag de la
malrutrition et des maladies noarismissibs Les interentionselatives a la ¢éasse santéutrition et ewi-
ronnement sent orientées pour optimiser la lutte cotdr maladie notamment en ce qui cormeer. (a)
I'hygiéne du milieu et cporelle (lutte anti ectorielle hygiéne des alimentsygiéne des mains et qur
relle et amélioation du cade de vie enironnemental erones urbaine eturale : habitat, déchets ména
gers,constuction/utilistion des l&rinesetc) ; (b) la sécurité sanitaides aliments (&motion du contréle
de qualité des aliment®Piomotion des nares Piomotion des bonnesatiques de &bricaion/prépara-
tion et consemation, Piotection de la santé du consontena. ..).

244/- La vidilisation du District de Santé est l@pessus aavers lequel baque district de santé -il en
existe 178 actuellement- doittainde son autonomie teciqueéconomique et institutionnelans cette
optique le district de santé est dit ke lorsqu'il est gaable d'identifer ses poblemes de santéle les
résoude de maniee saisfaisante avec I'gopui des stictues d'orientéion-recous (gestion et pesteion de
soins) du systémetioaal de santéour y parvenir les eforts du Gougrnement sent orientésers I'amé
lioration de I'ofre des sevices et soins de santé d'unetpetrla stinulation de la demande des soins de
santé d'aut part.

245/-  En ce qui conae I'ofre des soinson amélia@tion reposer sur (i) la révision de la cée sani
taire, de maniee a la rationnaliser en réduisant sefesibent la 6érte dispesion des dfictues de santé et
en concendint les dépenses plitpues de santé dans les cestet districts de santéterus a l'issue de
cette éaluation.|l s'ayit en efet a travers cette révision d'éluer I'eficacité réelle du dispositictuel et
d'adopter pour l'aenir les dispositions @t pemmette aux districts de santé dfaf effectvement sur le
terrain des soins de santé de qualiggosant sur des irfstuctues modenes des équipements biomédi
caux adatés et bnctionnant ééctvement la plupardu temps des médicamentsfettvement disponi
bles des essouwres humaines biesrinéesmotiées et en nomersufisant (i) la mise en place d'une ri
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table politique de médicaments peettant la &cilitation de l'accés aux médicamenémctifs et disposi

tifs médicaux essentiels de qualiféi) le déeloppement d'un systéme d'aasge qualité sur les médica
mentsréactifs et dispositifs médicaux essentiels

246/- Afin qu'au teme de la révision de la ctr sanitaie l'accés aux seites de santé de qualité ne
soit pas endue plus difcile pour cemines populdons notamment dans leses urales les districts de
santé seant systémauement powus d'équipes mobiles de saméiés de mgens gpropriés et caa-
bles de podiguer sur place les soins de santé denpee nécessité et deansféer les cas plus sérieux
vers les censis hospitaliex. La mobilité etpartant, I'efficacité de ces équipes mobilesaskien évidem
ment enforcée par la mise en oewvdes inestissements prévus dans leastifictues de tanspot et de
comranicaion.

247/- Quant a la stimlation de la demandd'objectifici pousuvi par le Gouernement est d'améler
la sohabilité de la demande en sant€ette solabilité sea d'autant plusdrte que des réponsestisai-
santes aumt été gportées aux questions d'emplois et de sefaqui constituent le second objedéfla
stiatégie naionale de déeloppement telle qug@rimée dans le présent DS@H-dela et sansttende,
il s'agira pour le Gougrnement d'gir a travers : (i) la ponulgation d'une loiikant le cade généal de
la couerture de la populdion en méére de nutualiséion du risque maladig(ij) la plomotion des oiuel
les de santdobjectifétant I'existence d'au moins unetoelle de santé dansiaque district de sant€iii)
la couerture d'au moins 40% de la populan généale par un systéeme de page du risque maladie

248/- Pour s'asser de I'éwlution du ppcessus de \hdisaion des districts de santec la pooduction
conséquente des réstitale pestdion des soins et séres de santé de qualité a méme de coogita
I'atteinte des OMD liés a la santé) systeme de ss\aluation intégé des perbrmances du secteur @er
également dégloppé et endu bnctionnelL'’Amélication Systémique de la Qualité (Systemic Quali
Impovement) sex I'un des outils pilégiés non seulement dwisé@ialuation de la mise en cewde la
Statégie sectorielle de santéais aussi un outil deopnotion de la qualité des saces et soins de santé.

_\2’_________________________________________r

249/- Enin, conscients des enjeux et du colt de la mise erecéeNa Statégie Sectorielle de Santé
et s'gopuyant sur les principes de la D&ation de Rris sur I'dicacité de l'aide au déxloppementle
Gouernement et lesaPtenailes Techniques et Financse(PTFpnt coreru de saisir les opptamités de
l'ervironnement actuel du Camen,pour mette en place uné\pproche Sectorielle dans ce domaine
encoe appelée SectoiVide Approach (SWAp) enAndais Cette goproche SWAp est basée sur(a) la
volonté politique(b) la coniance natuelle et l'intérét paagé; (c) un drt engagement du Gowrnement
et I'exercice de son leadship;(d) la pousuite du pocessus de décealisaion en cow; (e) I'eistence
d'une masse critique dessowes humaines quaigs;et (f) 'augmention des lux financies en &veur
de la santéPour ce &ire, la Stiatégie Sectorielle de la Santé actualiséevgarde base a I'éldoration
du Pogramme Comum,élément essentiel du 3/ Santé.

3.3.2 Educdion et formation professionnelle

250/- Dans le cadr générl du déeloppement humain etiafde donner en paiculier aux essowes
humaines de la Ni@n les cpacités nécessas pour batir une économie cameraise émegente a I'he
rizon 2035,le Gouernement entend medtun accent imptant sur laérmation du caital humaina tra-
vers la mise en cewiavec détemindion de la Statégie Sectorielle de I'Eduian.Les rébrmes prévues
dans cette shtégie et mises a jour paapport aux objectifs de la/ision 2035 deraient eoutir au teme
de la période de mise en cewvdu DSCH un systéeme d'éduiian et de brmaion piofessionnelle pré
sentant les principales eatéristiques smintes (i) un enseignememdamental de qualité coant le
cyde primaie et le pemier gde du secondagrousert au plus gand nombe d'enfants de 6 & 15 anset
permettant de pater le nieau mgen d'instuction sur un sentier caréravec la vision du Canain émer
gent a I'horimn 2035 ;(ii) un enseignement secoreldie deuxiemeyde de qualité eposant sur un égui
libre dynamique ené I'enseignement gératiet I'enseignement tegiqueet prépamant aux études supé
rieues dans lesilferes prioritaies pour le désloppement d'une économi@peelée a s'industrialiser
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‘ davantage ; (iii) une érmation piofessionnelleeposant sur un dispositibdenisé et considéblement en

forcé pour pouwvir dispenser aux éleg sotant des pemier et deuxiemeydes de I'enseignement secon
daire généal un paquet solide de connaissances axées sur la maitrisevoie$asi@ requis sur le mar
ché de I'emploi et prépamnt les béné€iaires a la crésion d'emploigiv) un enseignementvansitaile pro-
fessionnalisé(v) une drmaion contine étendue et douée d'un systeme deborisaion des acquis de
I'expérience et (vi) la maitrise réelle desfettifs indispensdes pour grantir la qualité de I'enseigre
mentce qui suppose la digition d'un systeme de régtita des ux tanspaent et crédile, le renforce
ment du dispositif'orientdion scolag, uniersitaire et professionneginsi que laevalorisaion de la gille
des salaies des métisrtetniques

251/- Pour inscre résolument la vision de @ésppement a long tene dans la durée et briser lgde
integénéationnel de la pauwté, le Gouernement entenchire du jeune erint (Agé de 0 a 8 ansi
I'horin 2035,un éte en bonne santé peique mentale et maide, bien nout, bien éduqué et bien ins
truit, éweillé, jouissant pleinement de sesitdrrespectueux desleurs socialesultuelles et spirituelles de
son milieu et vant dans un esironnement saisgcurisé et juste

252/- Ainsi, au nieau préscolae, le Gouernement entend éterelta couerture de I'enseignement
maemel par le déeloppement de Iigpérience comumautaie au bénéice des popultions urales et
avec l'implicéion frte des collectités teritoriales décenadiséesLe secteur pré sea également enceu
ragé a déwlopper l'ofre préscolaie formelle Cette extension du préscolaidevrait se taduire concre
tement par l'acaissement des iaBtiuctues des pesonneld'applicaion des pogrammes intégs et
flexibles

253/- Au nieau de l'enseignemerdgridamentall'objectif d'uniersalisdion du gde primaie demeue
la premiée des prioritésA I'horion 2015,I'achévement urersel des six années de scolatiza devrait
étre atteint,les cusus fancophone et agphone hamoniséda qualité des sefices édudifs nettement
améliorée et leihancement pré de I'éduction de base limité a ceux des ats qui le souhaitent et-dis
posent des qaacités fnanciees sufisantes

254/- Le pemier gde de I'enseignement secondaiénénl pouisuvra également l'objectifle dimimer
le taux de edoubdement et d'sancer pogressiement ers l'uniersalisdion a teme de maniee a porter
a ce nveau le paquet miniom de connaissancemdamentales dont #eit disposer tout camaunais
dans l'optique de la/ision 2035.Ce gde semn subdvisé en un sougee d'obsewation d'une durée de
deux ans et un sougde d'orientdion d'une durée dedis anscette rébrme s'accommgmant d'une dimi
nution des dépenses d'admiristn au pofit des intants pédagogiques et d'un ppui au déeloppement
de I'enseignement p@. A la sotie de ce gde, un pemier nieau de réguléion des llux sufisammentoirt
sea mis en placeparallelement auenforcement du systeme darrhaion piofessionnelle

255/- Le secondyde de I'enseignement secondailevrait, pendant la période de mise en oeewdu
DSCEs'arimer dazantage a lI'enseignement supérieur et ajustegm@ssiement ses &ctifs a la cpa-
cité d'accueil de ce defer L'accent sarmis ici sur I'amélegion de la qualité (deantage de filieres scien
tifiques de laboratoires d'équipements iafmatiquesetc...).ll est dtendu que le secteur pé prenne une
part plus impdante dans I'enseignement a ceeal.

256/- En ce qui conge I'enseignement tedquel'action de I'Etavisern en priorité & améliar sensi
blement sa qualité en ag¢gant les érmations ofertes aux besoins réels du & et en dégloppant les
partenarias avec le secteur pductifde I'économieafin d'accoitre I'offre de formation. Dans le souci
d'utiliser ationnellement leggsouwres disponils tant en pesonnelen infastiuctues qu'en équipements
I'Eta metta en place de gands étdlissements d'enseignementitégue qui erigberont sur le méme site
les CETIC et legé€es tebniques actuelses ilieres créées au sein de ceshdissements seit adgptées
aux mnes gro écolgiques du Cameun pour disposer d'urvidr de pofessionnels des mésiate la
péche des Dréts et de l'atisand, notammentCette spécialigan tienda également compte degands
projets a réaliser dans le pa
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257/- En m#ére de formation pofessionnellée Gouernement entend(i) augmenterditement I'die  *

et amélioer sensiement la qualité de ladrmation piofessionnelleen la centnt sur le métier et de
maniee a pemette une régulton réellement &cace deslix des sdants aux meaux des gdes d'en
seignements primajisecondag, supérieur et mfessionel (ii) mtionnaliser deantage la gestion du sys
teme de brmaion pofessionnelle a dvers notamment laefonte totale des 186 Sectiodstisanales
Rurales et Sections Mégeres (SAR/SM) éppillées a tavers le pgs et I'éection de Cengs de
Formation aux Méties, moins nombux, mieux outillés et plusfefaces gt (iii) réneer en pofondeur les
systemes d'orierttan, d'insetion piofessionnelle et dgorentissge.

258/- La montée en puissance dedenfaion piofessionnelle deait rende la réguldion accentuée des
flux scolaies réellement opétionnelle et a ladis socialement aquable et économiquementfiebce
Elle pose toutefs comme préaldes la mise en place deswsttues d'accueil pour les sants la défink
tion des cuicula gpropriés a la demande du maré de I'emploi et desriles de salaies dtractives pour
les méties tediniques

259/- Pour I'Enseignement supériéas autorités comptent mieux maitriser leesctfs d'étudiants a la
faveur de la montée en puissance du systeme de téguties lux. Elles comptent augmenter |@por-
tion d'étudiants du sous systeme déja régulé pour terpbe 13,7% en 2009a 25% en 2020.Four ce
faire, les mécanismes de régida devraient sans doute s'éterdnu-dela du sous systeme actuel.
260. Pour I'heue, les autorités poaovront les imestissements en adtuctues et en pesonnels ensei
gnantsLa pofessionnalismn des enseignementsasplus afinée le projet de one fandte uniersitaie
ser réalisé et un ppui sea accodé aux étudiants méritants pour les eragerr a pousuvre sur place
leurs études doctates et acaritre ainsi les déctifs des enseignantsut en améli@nt leus conditions de
travail. Ceci derrait permette de les ixer a leus postes de &vail et de limiter I'&ode \ers d'autes see
teurs ou d'autes pays Les aides et boses aux étudiants a I'émger sepnt réduites en conséquence

261/- PRar ailleuss,les diplomés desrgndes écoles {gicultue, polytechniquetravaux pubics eaux et
forétsetc...) seont davantage impliqués dans le pcessus de déloppement économique duysaa tia-
vers des condits d'insefon dans le cadr de I'exécution des @nds pojets Un pojet d'appui a I'excet
lence académique en prégion,verra le jour afn de enforcer la qualité de ladrmation dans quelques
filieres d'impatance paticuliee pour l'aenit

262/- La mise en cewdes rébrmes ci-dessus décritesesa fa chacun des véaux d'enseignement ou
de formaion,selon un plan d'actions cantrles objectifs opationnels svants :(i) amélioer I'acces et
I'équité (ii) améliar l'efficacité et la qualité de I'enseignement ou deolaniction ;(jii) déelopper un par
tenaria efficace aeec I'ensenib des paties penantes a I'enseignement ou adenfation et (v) amélie
rer la gestion et la guvernance du systéme

263/- Ainsicomme dans le domaine de la saliEig procéden a une evue en pofondeur des caes
scolaies uniersitailes et de ébrmation piofessionnellele maniee a renforcer I'éficacité, amélioer la
gestion et ationnaliser l'implanteon des étalissements d'enseignement et alenétion. Il privilégiea
dans ce sens l'implatitan des écoles dans des sitebiigés bénétiant d'autes sevices (eavénengie,
stuuctues sanitags téléphong pour pemette aux pesonnels enseignants de pmutravailler dans des
conditions acggables Cette concerdtion des sefices sur un méme sitev@ét amélioer la qualité de
Ceux-Ci.

264/- De maniés généale, pour éviter les dépelitions scola@s notamment awaau du secondaaret
renouer &ec une patique qui aait fait ses peuwes aux lendemains de l'indépendariéga dotera les
grands enseniés scola@s d'un interat, de maniée a garantir de meillewgs conditions de réussidéen
cadrement et de sécurité aux anfs Le sentiment dgpartenance a un méme ymparfois malmené ces
derniers tempsdevrait également en stir renforcé.

N o o e e e e S B B EE BN BN BN N SR SR S SN SN BN BN SN SN D R SR SR SR SN SN S BN RN RN RN SN SN SR SN SN S RN RN SN SN SN N N SR SN SN S SN SN SN RN SN SN SN SR SN SN SN SN SN SN SN SN N N SN SN SN SN SN SN SN BN AN SN B Em Em am am o

265/- En collboration avec ses paenaiies I'Etd prendma des meses pour acaitre I'offre et stiraler
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“ la demande d'édudion,en patticulier celle desilfes et de tous les anfts a bas ag, notamment dans

des Dnes ou des pesantewsociales etdditionnelles mettent les anfs et lesdmmes herdu systeme
de I'éducdion.

266. De mémgel'Etd apportera I'encadement nécessairaux étudiants pour délopper en eux la
capacité d'enteprende a travers des érmaions dans des modules spguiés Rar ailleuss le systeme de
formation contine sea également étendu pour une meile@daptation des tebniciens aux ptiques

modenes et pemetta aux bénéiciaires de waloriser ces acquis/ec en prime des salais équithles

267/- D'autes mesas seont prises pouratiliter la mise en cewvide la statégie de I'éducéon a
savoir : (i) affecter les essowes ldgétaies nécessais a I'éducton ; (i) amélioer le taux d'encads-
ment pour ledire éwluer \ers le atio de 40 éléees par enseignant(jii) créer undnds d'gpui pour la
formation piofessionnelle et les certrde déeloppement des compétences dessowres humaines et
technol@iques ;(iv) créer undnds d'pui a la formation des enseignants du supérieur et &theaiche ;(v)
assuer de maniég réguliee l'allocdion des sulkentions a I'enseignement/pri (vi) pomouwir unsystéme de
santé scoladr et unversitaile basé sur la préntion et la prise erharge dinique

3.3.3 Spot et éducdion physique

268/- Les principes dicteus de la politique spdive que compte impulser le Geavement au cosiide
la mise en ceugrdu DSCE gamt basés sur :

I le renforcement de la guvernance spdive. Celui-ci passe par I'assainissement du milietif sior
troduction des rdgs de bonne gstionJa mise en place d'une vélite politique de maintenance
des infastiuctues «istantes et a consire, ainsi que par la mise en ceawille diverses incitdons
pour que le secteur p@é investisse dablement et de maniérmultiforme dans le spor,

I I'encadement du moewment spdif. Il s'ayira, entie autes d'assuer la formation en quantité et en
qualité des encadwurs (éducteurs et entaineus),de renfrcer les cengis de echerche et d'excet
lence spdives de promouwir I'organisdion des compétitions dans toutes ses dimemionélio
rer la protection sociale des spifs et piofessionnels du spode faciliter le bnctionnement des
fédérations etc

I le déwloppement des irdstuctues spatives pour le spard‘élite et celui de mass&n ce qui
concene le spard‘élite des stades omnisgisrde qualité semt judicieusement congt et répar
tis sur le teftoire naional,permettant de dire face le cas deéant a l'oganisdion de compétitions
intemationales Dans le cad¥ du spor scolaie et de la pomotion de la patique du spdrpar le
plus gand nombe, le Gouernementavec la colldoration des CT,Da encouager, dans le cade
de la loi n°74/22 du 05 déceml® 1970 sur les équipements diferet socio-édudis, de la loi
n°96/09 du 05 aolt 1996 fxant la darte des actiités plysiques et sptives ainsi que lewr tex-
tes d'gplication,la créaion d'enceintes spaes pour le sparde masse

3.3.4 En mdiére de genre

269/- Pour la pomotion du gnie, le Gouernement & poursuvre la sensibiliggon des paents et de la
commnauté notamment dans lesies urales a brtes pesantegrdes coutumesdlitionnelles pour per
mette a la jeune ille de bénéfcier des mémes conditions d'acces a I'diducBans le méme soutitte
et la comranauté eilleont a une eprésentdivité équitdle des flles tous sectearconbndus pour ce qui
est de la brmation piofessionneljele I'enseignement supérieur ou de l'acces a I'emploi.

270/- Un accent paiculier sea mis sur les conditiomsdrables a I'épanouissement de Erfme et sa
meilleue contrilution au déeloppement socio-économigamsi que sur I'encasnent des eahts des
jeunes et desefmmes par la crégn et la réhailitation des stictues d'encadementL'Etafavorisea l'ink
tiation et la brmaion des €mmes aux témiques cultales gpropriées cpables de réduie la pénibilité
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de leus tades et d'amélier leur endement et leurpitude & commeialiser leur psductionFar ailleuss, *

un soutien social aespporté aux emmes et aux eaifits en situan dificile
3.3.5 Piotection sociale

271/- Le Gouernementdans le cade de la lutte coné la pauveté et les gdusionss'est enggé a
consolider les acquigorganiser stictuellement les ganismes de sécurité sociatéstants d'une paet
a élargir le champ d'plication maériel, personnel et mfessionnel de la sécurité sociale au ptasd)
nombe d'aute part, notammenters les ctgories jusque la en nge du systemeDans cette optique
deux piojets de loi cadr ont été éldorés L'un paiant sur le régime de la sécurité sociale pittan dis
positif compenant :(i) la Caisse Nionale d'Assance Maladie (CHM), (i) la Caisse Ni#onale des
Rersonnels de I'Et#CNPEY)jii) la Caisse Nionale de Sécurité Sociale (CN$8),les mtuelles de santé
(pour les risques maladie) et leatoelles sociales (pensivigillesseinvalidité, déces chémaye, etc).
L'aute projet de loi fxe le cade généal de la couerture du risque maladie

3.3.6 Solidarité ndionale

272/- Le Gouernement powuvra la mise en place des sttues spécialisées pour les gennes vant
avec un handiqa Il entend amélier leur acces a I'édutian et aux brmations dans tous les sectge@ck

liter davantage leur insdfon piofessionnellafin de réduie leur dépendanceDes améngements spé
ciaux pour leur acces dans les i&di§ et des ppuis fnancies pour la pomotion de 'auto-emplogfont
l'objet d'une &ention paticuliee.

273/- Pour mieux encadr les pesonnes gées non prises ehage et recueillies par des assobins
privées le Gouernement entend mener une action sociale a lerdém gopuyant les stictues «is
tantesen assuant leur prise entfarge médicaleet en encoageant les &milles a assar I'encadement
de leus paents agés

274/- Pour éviter la maginalisdion des peuples dits indigénes et tribaux (RIThouernement s'en
gage a promouwir davantage de stuctues scola@s et sanitags dans lesanes ou vent ces gpupes et
a faciliter leur ins¢ion dans la sociét@ptamment a éivers des pogrammes spédifues de érmation et
d'encadementtout en tenant compte de leuv@gonnemenDes mesas seont également prises pour leur
faciliter I'acces a la tee pour leus actvités ayricolesd'élevage et de péthe

275/- Les autorités contieont de ppomounwir la solidarité ndonale par la lutte congrl'exdusion sociale
des goupes maginalisés et la mise en ceedes initidives locales d'erdide, d'accompgnement et d'en
cadrement &milial et des indidus Il s'ayira également d'assar la prise en barge commnautaie des
personnes vulreles de mette en place desdnds de solidarité riemnale et de pende en compte ljpe
proche vulnéble dans les politiques etggrammes de déloppement.

3.4 INTEGRATION REGIONALE ET DIVERSIFICATION DES
ECHANGES COMMERCIAUX

276/- Afin de soutenir uneaissance dable et crédrice d'emploida politique de déeloppement et
de diversification des éhanges commeraux du Cameun s'inscra dans une pespectve de renforcement
de l'intégation sous régionale et régiongiriis ers la recherche des déboutwés dans les narés ew-
péensaméricains ou agigues Elle seat basée principalement sur desguits de la tere en tiant avan-
tage de l'ervironnement et de I'écaie plutdt Bivorables et suput,en passant du stade desopluits buts
pour des poduits tansbrmés

Encadré 7Principes dacteus
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Dans l'enserghla statégie du Cameun en migre d'éhangs commeiaux devra étre plus dfensie,ambitieuse et inhd
vante D'oll unexgence érte en teme de enfrcement de natrcompétitiité tant au plan de I'éife (rationaliséion des cods
de productionadoption des nones et améliation des quantités) que de la disitibn.

En ce qui conecer les poduits quidnt l'objet des éwanges il s'agira de renbrcer la compétitité, c'est-a-die la capacité des
unités de mduction nionale a accparer, de maniee renteble et duable, des pats de mathé impdiantes endisant &ce
a la concuence sur les n@és &temeset la cgpacité de s'adater aux éwlutions futes et de S'y prépar.

Selon la nture, les Goix |tionnels deent donc é& faits : (i) en maere dimpotations pour pulégier les poduits buts oul
industrielsantant comme consontimaintemédiaies pour soutenir la pductiité des engprisesd'une pat et des poduits
finis moins polluarea espect de la carntion de foto ; et (i) en mere d'exportation,pour passer gressement du stade
des poduits prima@s buts aux poduits tansbrmeésEt ceque ce soit pour lesqatuits du sol ou du souslsioidicgeur ici étant
une améliation de note balance commeale et au plan intare une créion de ribiesse @leur ajoutée) génatrice d'em
plois et de e\erus

En méere d'inneation,le Camenun derait désomais miser sur des domainesgom jusque la néigés comme lesquaiuits
cultuels ou les seicesDes eforts de conquéte des nobés de sousaitance dans le domaine dékC deraient ienbrcer
note potentiel d'gportation des seficesAvec l'arantage d'une populion jeune etlitement scolarisggies délocalidins des
sewvices comme les cestd'apel, le génie lgiciel,le traitement des données a distankeetlémédecinetc par les gan
des frmes interadionales ueraient au Cameunune main d'cetebon mathé et de bonne qualité.

Les poduits cultets qui passent par lagmotion d'une meilletimage du Camesun constituent un aytdle de diersiica:
tion des éeanges cables de soutenir lagissance et la créan d'emplois au Canaeein.

En ce qui concer les cameunais de Iigérieurle Gouemement compte $ianiser ain de tier profit de sa diaspat. Celle-
ci devrait constituer le pmier aent de ppomotion des @anges dans les dérents pgs d'accueiRas seulement en imiaer
tion,mais aussi et $owt en &portation des poduits cameunaisune présence desqaiuits cameunais sur les fififents mar
chés suscitedans tous les cas dgufte un déeloppement et une\dirsiication tant des mduits que des destii@ns gégra-
phiques des &angs du Cameun aec le este du mondddur ce &ire, un Glangement de paxdigme de la diplomte
Gouemementale est nécessair

Afin de parenir & déelopper et a diersifer les ébanges commeiaux comme soutien & leissance et a la créan d'em
plois décentEta doit sengger a mette en place des conditions minimales de réafiiset de soutietant il est \ai que le
moteur de créi#on et de cituldion de ces d@nges est constitué par le sectewdptine Emrme politique de mmotion et d'en
cadrement par I'Etedoit étie affirmée et mise en ceaves actions @ictes ou indaictes dans ce sens/dgent notammer
insister pour(i) le déeloppement des ifstiuctues de comomicions et de télécommicdions pourdciliter la ciculdion des
hommest des biens et séces {ii) laméliaation de la compétitité des eneprises et du cadrrégementaie des ébangs
; (iil) le déeloppement de gppes de avissance a haut potentiel deguction et crégces d'emploi(v) une meilleerinser
tion dans le comneersous régional et régiondl) la ppmotion des @éanges atistiques et des pduits cultefs ;(vi) l'opé
rationnaliséion de l'ayence de ppmotion desgortations (APEXYii) 'oganisdion et ationaliséion des aguits de distriltion
des poduits wiriers (mathés de gos marchés fontalies),(viii) I'gopui aux ppductels pour le conditionnemédatnballaye et
I'étiquetaye de leus poduits(ix) I'gpprobation des tetes de loi dgant régir et encadir le commee électnique(x) la sim
plification des pocédues et les réigmenttions liées au comroeextérieur ain de lesamener aux standds les plus pesf-
mants et rédwgrainsi les colts deutisaction.

—

3.4.1 Intégation régionale

277. Dans la pespectie de la réalisgion de ses objectifs de d&eppementje Cameoun entend
explorer toutes les possibilités que ldi@la coopéation régionale pour adisser cdaines poblémdi-
ques n#onalesa l'instay notamment du sous-dimensionnement deséaa@rans cette optiquéambition
du Gouernement est de pmouwir les elations commeiales dans le cadrde la CEA&, en s'gpuyant
sur la CEMB, et intensiér les ébanges aec le Nigria.

278. Le pemier halleng est la conquéte de I'espace CEMA6 millions d'Hatants) eneillant & tier

le maxinum des santages des dispositions deaités en mtere de libre ciculdion des hommes et des
biens A cet efet, la responshilité du Gouernement cameunais este entieg pour impulser cetteyda
mique d'intégation et s'imposer en assumant sans getson leadehip dans la sous région.

279. Le second déest le mathé de la Comommauté Economique dest&tie I'Afrique Cendite (plus
de 100 millions d'haitants) aec des mahés a ort potentiel de dégloppement comme la Réfigbe
Démoatique du Cong et 'Angla.

280. Le toisieme enjeu est celui du &ig. Avec I'aboutissement hewx du régement du colif au

sujet de la péninsule de Bakassi et les dsogui ont sul, la demande réelle xgrimée par ce pgs fron

talier sur plus de 1000 km (136 millions diants) se dit de plus en plusofte et formelle Le
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Gouernement cameunais comptenfrcer les éhanges aec ce pas qui par ailleus dispose d'un cer
tain nombe d'atouts en mi#@res de PME dans le domaine de laguiction industrielle (sous résede |
sotir de la dandestinité et de la comtfacon).Les ébhanges dans les deux sens pentvcouvrir toute la !
gammepartant des poduits primags (pétole),des poduits alimenta@s et industriglgisqu'aux sefces

(foumitue d'énegie).

281/- La politique de désloppement des é@nges commeraux poura par la suite s'étendra la sous
région Afrique de I'Ouesta I'Afrique austile, a I'Afrique de I'Est et du Ndr Ce maillage constitue la
seconde étpe de la statégie.

3.4.2 Coopéation Nord-Sud

282. Les autoritéseilleront a la consolidéon des mathés euwpéens &ec les éhanges des poduits

" traditionnels " composés de rtiares pemiees biutes ou de @miée transbrmation (boiscacaq café,
banane hévéa,etc) en sdie et des poduits industriels lals en entréela signéure récente de I'accdr
de partenaria économique (APBJe& I'Union Eopéenne en décemdi2007 par les autorités canmar
naises & progressiement instaer une one de libe éthang ente les pysACP et les pgs memles de
I'Union Eopéenne et devrait amélioer I'acces des pduits cam@unais sur le melré euopéen.Cet
accod sea exploré au mieux des intéréts du Camer en elevant le déf fiscal ainsi que celui de la com
pétitivité des entprises cameunaises

283/- Quant au mathé nod américainje Cameoun entend désprais tout mettren ceuwe pour tier
avantages des dispositions deG®A qui ofrent des oppdunités d'eportations suout dans le tetile
et les poduits cultels

3.4.3 Ebanges avec les pys émegents

284. Les mahés sud américain et aitpie devront éte explorés et négciés dans le contie des
pays émegents en quéte de positionnemerdtégique et de ayonnement politique et diplotigue
L'option de coopétion Gagnant-Gaynant pronée par les pa faisant patie de ce goupe (Chinerésil,
Inde Corée etc) et la brte densité de la popution que concermnt ces pgs en bnt des patenaies de
choix pour le dégloppement des éanges commeraux.Des oppatunités de rééquilibge des impda-
tions en pyduits industriels siant ici a des coltsvantageux,tandis que des pas de machés sont a
conquérir pour nosxportations tant en mduits primags qu'en prduits tansbrmés sudout dans le
domaine alimentagt

3.5FINANCEMENT DE L'ECONOMIE
3.4.1 Fiscalité

285/- Conscient de ce qu'aucuméance économique @lnle ne peut €& ervisggée sans une réelle
politique de fnancement desviestissemente Gouernement a engpris un cdain nombe de réormes
au plan fscal destinées aforiser ou aciliter I'acces au crédit nécessadirla crédion de ritilessees
mesues qu'il entendenforcer dans le contée actuel magué par la criseihanciée intenationale consti
tuent la tame de bnd d'uneiscalité a la bis d'dtrait de I'épargne et d'allegment du colt de I'acces au
financement.

1
1
1
286/- La démache des autorités visait & inciter les arlies et de mani& généale tout ayent éce |
nomique enxees de liquiditéa effectuer des dépdts aupres des tdtasements de crédille a consisté |
en la detaxdion des ewerus issus desdits depdsur ofrir aux enteprises et a tous lesvestissesrdes !
facilités d'accés au crédit nécessainx irvestissements ctéars de riiessede nombeuses mess ont 1
été prises au planidcal.Pour lI'essentietes mesas ont tait aux avantages fscaux et augs dispenses :
d'imp6t de cetaines opéations namalement soumises a téra. N



~

P el e e R e el e e e e e e e e e T I R

Document de Stratégies pour la Croissance et I'Emploi (DSCE)

287/- Toutebis pour panenir & un neau de mobilisgon optimale et disfaisante desacettesicales

a méme d'asser le financement des politiques de didppementla stiatégie de I'adminisation fscale
ser axeée sur (i) 'améliation de I'erironnementigcal des dhires ;(ii) la pousuite de la réayanisdion
des sevices {iii) la mtionalis@ion et la maitrise des dépensesxéles (iv) I'élagissement de l'assiette de
l'impdt et la sécurisian des ecettes

288/- L'amélication de I'erironnementigcal des diaires se powguvra a travers :(i) la mise en ceuyr
de la télé détaration et du télépaiement(ii) la refonte des imprimés etrfrulaires de détaration ; (iii)
l'institution et ljgplication des indiceuris de qualité de sefice ;(iv) 'amélioation de la gouwernance et
de l'informaion des contrilebles

Régimeiscal des coratis en patenaria pulic privé : Enegistement gatis des actes et caentions passés par le cantant
de la peisonne pulue pendant la phase de comt®n et de réalision du pojet, et bénélce du mémevantage pendant
la phase d'&ploitation jusqu'a laii de la cinquieme années préts coaiTtes par ces emprises pour lerfiancement du @r
jet,bénéfcient a ce titz de cette dispense de paiement desitdid'ernegistement.

Régimeiscal des mijets stuctuants paiement d'un dit fixe de 50 000 F CK pour les actes de constitution et d'augrmdnta
tion de caital. En effet, les actes de constitution et daugniemntale cpital donnent nonalement oevtuie a la perception
des dbits dégessifsCes deniess étant éleés auegard notamment des montants doitebou de leur augmeritan,le légis
lateur a consacré le principe du paiement d'oi fike de 50 000 F CK quel que soit le montant.

Régimes spéciaux du Code dessiissements (régime de helss petites et nyennes ereprises et celui des egrises si-
tégiques)exonéation des dvits d'enegistement pendant la phase d'instidia.Les préts et adts coventionsalatifs au fnar
cement des emforises gréées a ces régimemnt ainsi dispensés du paiement datsdf'enegistement au taux réduit dé
2%.

Régimeiscal de la mne fiande industriellesxonéation des dbits d'enegistement et de timlersur toutes les opiions réa
lisées par les emprises gréées a ce régimaotamment sur les préts ;

Régime du codeagier :exonéation des dits d'enegistement des actes de constitution et d'augtimntiu caital pendant
la phase dinstaltin qui ne peubeéder cing (05) ans a compter de la@lde notiication,de publication des actes di-
bution ou de sigiaie des con#its selon les cas ;

Régime du code mini¢étalement sur un (01) ao, paiement des dits d'enegistement sur les actes d'augmtottedu cai-
tal, au bénéite des sociétés titusrde pemis d'eploitation ;

Régime du code pétier :dispense des dits d'enegistementelatifs aux prétscautionnements et cattifiés diectement aux
Opérations Pétlieres et de tous impots et tax sur les intérétsyass a des prétesr non résidents pour lesnds concer
nant les iestissements de ééppement.

289/- La pousuite de la réayanisdion des serices sedra a travers :(i) la mise en place des Cegdr
divisionnags des impoéteconigurés sur le modele des Cestde mgennes engprises et (i) la pour
suite de la gstion spécialisée par type dbentele et par secteur d'actié : cette gpproche mangériale
déja épmouvée au neau des gandes entprises et des nyenness'est révélée d'un intérét et d'unéi-ef
cacité cetains

290/- La @ationalisdion et la maitrise des dépenseséles conceeont :(i) la suppession des messr
incitdives non pdinentes {ii) 'encadement de l'octii des avantages fscaux accalés aux engprises
dans le cade des régimesigcaux paticulies ; (iii) le swii et le controle de conifmité des aantages is
caux ;et (v) I'éwaluation systémtaue des dépensesstales consenties

291/- L'élagissement de l'assietisdale potera sur :(i) le enforcement de l'imimaisaion de la gs
tion de l'inbrmation fscale ;(ii) I'exploitation et la alorisaion des liaisons mrinaiques aec la Douane
(maitrise dui¢hier des impdations) et le Budg (maitrise duidhier des dumissews de I'Et ; (iii) I'amé
lioration du systeme d'identiétion et d'immtaiculdion des contrilebles ; (iv) I'élimindon des soges
d'évasion fscale et de nlees fscales qui génént d'impotants manque aagner pour leTrésor pultic ;
et (v) la efonte des régimes d'imposition dans l'optique d'inciter lesadiesecteur iofmel a egagner
le secteurdrmel.

292/- Les autoritéseilleront a la prise en compte desantages consacrés dans le cadtes régimes
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du Code des iestissements et de lare fande tels que ci-dessuappelés lors de I'éldoration des

textes d'gplication de la Chate des inestissementaquelle a posé le principe de beogation des régi
mes sus équés

293/- De mémge Gouernement entencenforcer ces meses et gporter davantage d'homgeénéité
et de cohéence ent celles-cinotamment dans le souci d'assune églité de tmitement ene les opé
rateuss intevenant dans ces sectewue le Iégisl@ur a entendu mmouwir.

3.4.2 Systeme bancair

294. De nomleuses mess et actions sont egprisesen vue d'acaitre la concuence bancae et
l'efficience de l'intenédidion financiée pour fciliter l'acces au crédit bancaiDe mémedans le souci
d'amélioer I'offre et le réle du systéeme banailans I'économila BEA a mené des actions visatiine
part la modenisdion des myens de paiemengt d'aute part, I'élimindion des obstdes au bondnction
nement des banques

295/- Toutebis le secteurihancier se cactérise toujosrpar un éible taux de bancaris#on,une sur
liquidité bancaie, une prédominance des crédits a ttemme essentiellement destinésiaarfcement des
besoins coants des engprises et de consomtizen des mérges Si au nieau de la BE®, la politique
monétaie demeue axée sur la stailité des prix et la gstion de risque de diguidité,les conditions de
banque quant a elles subissent uaeiation pemanente

sufiquidité bancak afin que celle-ci mfite a des crédits d'iestissement a yen et long teme Le cas
édcheant|'Eta proposea a la régulaion monétaé des actions incifees et pesuasies ain d'accoitre ['in
térét des banques a pilégier le fnancement de limstissement p@ par rapport aux sevices odinakr
res de banque

3.4.3 Etablissements de mi@finance

297/- En vue de la consolitilan et de I'atension de seices inancies de base ainsi que de I'améher
tion de la qualité des mstaions bumies par les Eldissements de MicFinance (EMHg,Gouernement
entend {i) intensiér les actions deofmation des pomoteus,des diriggants et des emp}és des EMHij)
mette en place un mmier nieau de superision et de controle des EMF par l'autorité moeétetio-
nale compdible avec la rédementéion CEM® ; (iii) renforcer davantage la monétarisgon de note éco
nomienotamment par Beension de l'autontigation des systemes de paiement aux.EMF

3.4.4 Renforcement de la mobiliséion de I'épagne naionale
298/- Ewlution des micfinances ers un stiut de banques de pximité.L'implantdon des banques

dans les gands cenes urbains et les conditions détwe d'un compte limitent l'acceés des petits €pa
gnhants au secteunfncier sticturé.
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296/- L'Etdentend aux cOtés de ses pamailes de la CEMB, tout mette en ceuve pour résorber la :
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299/- Ces &cteus favorisent le désloppement de laihance irdrmelle qui assarun meilleur quadkil
lage du teritoire, mais sotife d'impotantes insfisances telles que le manque defpssionnalisima fai-
ble pérennité de I'actiité, un mode de gstion opaqueun eces de concemtiion sur les mémesyseents
de maché.lls suscitent une conence caosie et une mawise canalisgon des lux financies.

300/- La statégie consistara mieux les encadr par un dispositifhstitutionnel adaé et a répatir les
segments de mahé de maniax a élamgir la base gégraphique et sectorielle de leuactvités Le sys
teme sem encadré par des institutioraitferes pour i) fédérer des inititives coopéatives collectant des
ressowes de goupes d'opéteurs oganisés (Gloopéatives etc) et ii) encadr les nultiples associa
tions ratualistes qu'oretrou\e aussi bien au sein de l'admimistn que dans les aes sectest

301/- Dynamistion des mathés fnancies locauxLa bouse nd@ionale des &leurs est impdante pour

'
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attirer les cpitaux privés notammengtrangers, et pemmet de collecter I'épgne longue pour l'orienter
directementers le inancement desviestissements a yem et long teme Rar ailleuss, elle pemet aux
enteprises de enfrcer leus fonds popres par gpel pulic a I'épagne ce qui les met a lai de la rig
dité des banqueslassiquesLe Gouernement entend optimiser len€tionnement de la Douala &toc
Exchange afin d'augmenter les maments de gaitaux.

302./- Mobilisdion des essouwres de la diaspa. Les tanskrts de la diaspaa constituent une soerde

devises étingeres impotantes a coté desxportations des fux d'inestissements @tigers directs et de
I'aide pulique au déeloppementConbrmément aux orientians données dans\ésion 2035Jes aute

rités comptent encager les cameayunais de |'éanger a investir au pgs au travers de dicers mécanis
mesdont :une prise ent@amge institutionnelle de cette question aman gproprié, le renforcement de
l'encadement diplomique et de la potection de la diaspara I'étranger, diverses incitdons pour cana
liser les @nserts de la diaspaa vers l'irvestissement pductifet les empunts pulics

303/- Créaion des institutiongr&nciées spécialisées'impotance des besoins denéncement et la
diversification des ctégories sociomfessionnelles eatnent la nécessité de créer ou dedriser des cir
cuits paalléles ou complémentad aux banqued.e Gouernementapres une ésluation préalale,
compte metér en place de no@les institutions spécialisées telfigsun Crédit Néonal,chargé de géer
les empunts &térieus de I'Etaet d'accoder des préts sur le plan local au compte det'Hig une Caisse
Nationale des mahés de I'Etadont le role sait d'intenvenir dans leihancement de la commande [pub
que d'irvestissement(iji) une Caisse des Dépbts et Consigmadéja en cous de mise en ceweur

3.45 Statégie d'endettement

304. Suite a l'éteinte du point d'deévement qui a penis au Cameun de etrouer la viabilité de sa

dette et d'amélicer ses mages d'endettementn a noté I'aparition de nousaux créanciexr qui echer

chent uneentabilité élevée de leus caitaux, en poposant desifiancements moins concessionnels que
ceux ecommandés au pa par les Institutions deeBonsWood (AU moins 35% d'élément don) d'unetpar
ainsi que destéaques des "d#nds autous ",qui \eulent pofiter de I'amélioation de la cpacité de em
bouisement du pg d'autre part.

305/- La combinaison deadteus sus équés &pose le Cameun,si des précautions ne sont pas pri
sesa retomber a mgen teme dans une sittian de swendettement.a prise de conscience dei&tence
de tels risques conduit les Minist hargés des Finances de la sous région CEdMAdopter le 19 mas
2007, le regement n° 12/07-UEB-186-CM-15 potant cade de réféence de la politique d'endettement
public et de gestion de la dette pulmue Ce redementgtape impotante de la rébrme juridique et iRs
titutionnelle de la gstion de la dette pulmue fait obligation au Cameun de :

I mette en place un Comité Nanal de la Dette Puigue pour asser la coodination de la politique
d'endettement@ec les aus politiques maséconomiqueke décet portant crédion de cette stre
ture ayant déja été signé| ne este qu'a la endie opémtionnelle ;

| élaborer et anneer a la loi des inances deltaque annéeun document de atégie d'endettement
publique qui sse irement essatir :

la justifcation de I'empunt ;

les plabnds d'endettement et deargnties accatées par I'Etg;
la stiuctue du potefeuille des nowaux empunts ;

les temes indictifs des nowaux empunts ;

le profil de viabilité de la dette sur un hodm de 15 ans

306/- La mise engplication de ce réegement derait conduie le Cameoun a enforcer la fonction de "
middle office " (réfexion statégique),relative a la politique d'endettement. s'agit notamment de la
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déteminaion et de la stctuation du besoin defancement & p#r des ppgrammes et mjets préala

blement sélectionnés et ing dans le cadige macoéconomiqueyui devrait alors donner au " mt
office " (bnction de néagigion) les orientéions précises sur lesaetéristiques degfancements &cher
cher pour baque besoindans le lut d'gpporter a ce pojet ou ppgramme compte ten de sonende
mentun fnancement@proprié€, au regard de son codt .

307/- Les gandes orientdons de la satégie d'endettement concemt la prise en lamge du
Programme de corergence et la prise enhamge de la crise crédits/liquidités

Graphique 2:Ewlution du stécde la dette pulique

308/- Pour ce qui est du pgramme de corergence le Gouernement menarune politique d'endet
tement pudente et gillera & une gstion soutetde de la dette pulique assise sur uneaségie d'endet
tement cohénte avec le cade macoéconomique et les objectifgdgétaies a mgen temesElle com
prendia entre autes les éléments urits :(i) la conduite de I'angse de la vidilité de la dette tlaque
année et &ant de contcter tout empint supérieur ou @ja 0,5% du PIE(ii) une étude détaillée des |
projets pour lesquels les empts sonecherchés (iii) la recherche prioritaie des fnancements concession
nels (iv) la fixation du plabnd anmel d'endettement sur une basgiannelle et (v) I'anayse réguliee
des codts et des risques liés adatgpn du pdefeuille de la dette pulique (risques des taux deang

et d'intérétsde refinancementnacoéconomiques efc Elle compaera également des dispositions per
mettant sa mise a jounaque annéeet son anndon a la loi de fnances
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309/- Far ailleus,le Gouernement contieia & négocier de bonnedi avec ses créanceprvés qui
avaient iefusé I'opéation du achat de dettes poposé en 2003afin d'apurer la dette du Club de Lonels
sans petire de vue la compabilité du taitement.

dette pubigue ;ce qui pemetta de restauer la confance des opéteurs économiques et des pamar
res mais aussi de ne pas acculen de nougaux arriérés

Il s'ayit de \eiller au espect de la régyqui wudait que le taux d'intérét de I'emyirqui sém financer un pjet soit infé
rieur au endement de ceojst.Cette retp micoéconomique de lagfion des pjets est pegotibe au nieau macrécone
migque auegard de I'&kamen de I'éqtian de la gnamique de la dette |,
t= ((;Jr g; dt- 1+ spt- bt giant la ariation de la dette en poentge du PIR le taux dintérét ngen

du potefeuille de la dette et g le taux deissance de I'économie
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310/- Le Gouernement powuvra sa politique wlontariste de paiement saretard du sewvice de la :
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311/- Paradoxalementla crise crédits/liquidités a épgné I'Afrique sub-saharienneage au etard
gu'elle accuse en tiere de déeloppement des meliés nancies. Cependant elle reste exposée a des
répercussions économiques efet, il y a une brte probabilité qu'on assiste a unaréfaction des dons
et des aides en jprenance des pg a/ancés malg les détarations solennelles du G8.

Tadeau 13: Rdios de souterlité de la dette (en %)

" ANNEES © 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Ratios de Viabilité (Solvabilité) de la Dette

VA dette ext./PIB: < 40% 34 10,2 9,7 9,5 9,2 9,1 8,8

VA dette ext./EBS. : < 150% 149,6 40,2 44.4 45,1 45,7 47,6 47,6

VA dette ext./RB < 250% 192,1 57,1 51,3 52,0 51,2 52,0 50,0

Ratios de Liquidité

Sdet ext/RB < 30% 11,5 8,0 6,2 53 51 4,3 3,7

Sdet ext/EBS: < 20% 8,8 5,7 4,7 4,6 4.5 4,0 3,5
Critére de convergence CEMAC

Stock dette publique/PIB : < 70% 55,7 20,8 17,2 12,2 9,4 7,7 6

EBS : Exportations des biens et Services.
RB : Recettes Budgétaires
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STRATEGIE DE L'EMPLOI

312./- Les Ets Généaux de I'Emploi ppuyés par I'Enquéte tianale sur I'Emploi et le Secteuormiel
(EESI) ganisés en 2005espectiement par le Ministérde I'Emploi et de ladfmation Pofessionnelle
(MINEFOP) et I'Instituttidaal de la Stéistique (INS) ont peis d'étalir le diagnostic de la situen d'em
ploi au Camesun et d'éldorer un document de politiquetimmale de I'emploi et de laofmation pofes
sionnellealidé en 2007.Awec I'gppui du Bugau Intenational duTrawail et dans la pespectie de la révi
sion du DSRIE Ministee de I'Emploi et de ladfmation Pofessionnelle vient par aillsude réaliser en
octobe 2008 une étude sur I'étales lieux du systeme dinfnation du maché du tavail au Cameoun.

313/- L'emploi au Cameun est cactérisé par undible taux de ©idémaye (4,4%) au sens strict du
terme alors que le taux de ldmaye élargi qui reflete mieux le conkée cameounais se situe aé@ron
13%. Ce nieau de tidmae masque geendant un sous-emploi dont le taux est de 75(@8étte situdon
s'est dégloppée de maniér concomitante a un acigsement imp@int du secteur iafmel qui emploie
ernviron 90% de la populéon actve occupéeCette deniere est estimée au Canoein a emiron huit mil
lions de pesonnes dont moins de deux cent mille sont#epldans le secteur gidbenviron huit cent
mille dans le secteur pé formel et le este dans le secteuramnel,y compris le mondeiml. L'anayse
de la situgion du sous emploi au Caman moné que le sous emploviside qui compend les actifs oceu
pés dont le @veru est inférieur au SMIGrgprésente 64,8% de la populen actve, tandisque le sous
emploi visite (11%) concere les pesonnes availlant irvolontaiement moins que la durée #g hébdo-
madaire (40 heues par semaine).

314/- La prédominance de I'emploi dans le secteornmél est révélaice d'une parde lineficacité
des politiques pulmues menées dans le domaine de I'emetai;autie part du dynamisme des popula
tions et de leur esprit d'epprise qui les pousse aduer des emplois fussent-ils préesair

315/- S'agissant du mahé du tavail, 'absence de collecte régukedes données sur I'emplend dif
ficile le swii de la situéion sur le teain et déboube sur la ppduction de données dispies et dificile
ment compables L'ébsence de codination spécifjue du systeme d'mimation sur le mahé du tavall
(SIMT) erdifne I'utilisdion de congats et méthodolgies non hanoniséedans le domaine de lafma
tion,il manque une véritde enquéte sur les quatiftions et l'inséipn (sitution et besoins du neé) qui
permettait aux écoles mfessionnelles et aux watsités de réorienter lesiofres de brmation pour les
adapter aux besoins du nre.

316/- Dans sa Ddaration de Blitique Ndionale de I'EmploLe Gouernement a décidé deafre dés
ormais de I'emploi un axcental de sa politique de déloppementll I'intége en conséquence comme u
des tois aes statégiques dans le DSCionsidéant ainsi I'emploi non seulement comme un té&kula
crissance économique mais aussi ®uswwomme uéteur inducteur de cetteoigsance et accéieur
du recul de la pauwaté. Il adresse en conséquence la question de I'emploi dans le DSCéissarsiis
fondamentaux a sair : (i) I'accoissement de I'se d'emplois décentq(ij) la mise en adéqui@an de la
demande d'emploiet (iii) I'amélication de I'eficacité du mahé de I'emploi.
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4.1 ACCROISSEMENT DE L'OFFRE D'EMPLOIS DECENTS

317/-. La politique ntonale de I'emploi posuit comme objectifrincipal la pomotion du plein emploi,
décent et libement hoisiL'objectifa I'horizn 2020 est de résorber complétement le sous emplde @titie
maintenir le taux deh®maye élargi & moins de 7%our y parvenir I'accent ser mis en priorité sur le dév
loppement de I'emploi salarid travers I'gppui a I'édosion et a la compétitié des PME & PNLa pomotion
de l'auto-emploi viendrseconder ce dispositéntal, en favorisant spédjuement la migtion du secteur
informel \ers le secteuofmel.La mise en place deqrammes spéajues de pomotion de I'emploi eaveur
des couaes les plus déforisés (jeune$emmeshandicpés minorités autditonesetc) et de ajeunissement
des efectifs dans ladnction pulique compléter le dispositifglobal en méére d'offre d'emplois

4.1.1 Déeloppement des PME etgmotion de I'emploi salarié décent

318/- La statégie de déeloppement des PMiji constitue le cceur de laasfigie de compétitité de I'éce
nomie cameunaisgest encar en cows de brimulation.Néanmoinde diagnostic de ce secteur a étéedsé et
des aves statégiques identiés Ces aes visawnt principalement &(i) lever les congintes institutionnelles qui
entavent I'étosion des PM& savoir principalement celles liées aux asfiuctues a I'envionnement des fi-
res a l'acces aux mahés et a l'acces auxnfincementet (i) pomouwir la créaion de poles de cissance
parallélement a la politique de déloppement deslieres de maniée a stinuler brtement le désioppement
des haines dealeur et a assier autant que posdibune lage distritution des pdles régionaux deissance
dans l'espace tetorial. Afin que la mise en oe@vdes deux ags ci-dessus citéoguise son plein feft sur
I'emploile Gouernement sttelera a créer autour des PME et des epiises pri€ées en génét un eriron
nement génél favorisant la créton d'emplois

4.1.1.1 Leer les containtes institutionnelles

319/- S'agissant des irdstiuctues de base gutesénegie, transpots et comomicdion,eau et assainisse
mentgtc...) les améliations quantitéves et qualitéves dtendues des politiques décrites plus hauhg@d.2)
profiteront bien entendu et enganier lieu aux PME et Pk question des iaBtiuctues de stdcage et de
commagialisdion (hangrs pour mahés périodiqguepermanents oudntalies, éattoirs et diaines de bid,
silos et mgasins de stéege, etc...) ses quant a elle adessée au cas par catans le cade cioisé des poli
tigues ndonales de désloppement dedlieres et des politiques de déleppement ppres aux colleatités
territoriales décenddiséesen fonction des besoins qui s@eeeprimés et des initizes que pendia le see
teur privé.

320/- S'agissant de I'evironnement des fHires dont les aspectdoppaux sont par aillegrtaités dans
I'axe trois du DSCE consacré aux question®deigpanceil s'agira, pour ce qui concee spécifiluement
les PMEd]e mener des réfmes dpbales visant a (i) accéléer trés brtement le ythme de crétion des
PMEgn simpliaint radicalement les pcédues adminisatives equises a cet &t, y indus les prcédues
fiscales de déaration et de paiement des impdHes refondant de maniér plus généle le cade 1égal
et régementaie de promotion des PME et en dotant les régions d' iteusale PME (ji) réduie signi
ficativement le taux de mtlité de la jeune engprise (celle dont I'agest inférieur a deux angar un
ensemke de mesuws d'accompgnement visant l@enforcement des geacités humaines et teiques ainsi
que de la gouvernance d'engprise;et (iii) avoriser des koix tedqinolgiques pwilégiant tairement I'em
ploi, notamment dans le domaine des, B&FPagroalimentaie (premiée transbrmaion notammentje
l'assainissement urbain....etc

321/- La simplitation des pocédues de crééon d'enteprises et des mcédues fscales intetienda
par un toilettge en pofondeur des tees législéfs et rédementaies y elatifs, d'une pat, et d'aute
part par l'institutionen colldoration avec les colleatités teritoriales décenédisées de guidiets uniques
de crédion d'enteprises Ainsi,le toilettage des tates devrait démarer dés 2009 par la réduction de
moitié desdrmulaires de détaration fiscale et s'dwever en 2012 au plus tar avec la mise en cotence
des diférents tates et leur mise en conhité aec les nanes intarationales du avail. Le Gouernement
entend églement ouvrir a pair de 2009 des cents de gstion gréés ofrant des serices de compta
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bilité et d'accomplissement desmalités iscales aux petites et yennes enéprisesCe premier disposi

tif devrait constituer déja une inditan signitative aux opéateurs du secteur iofmel a s'immaculer
auprées de l'administtion fiscale et se &duire a partir de 2010/2011 par une poussée du nonebd'en
treprises et d'emplois décents crées

322./- Les mesas d'accompgnement destinées a rédule taux de maalité des PME/PMI s'insonit

a la fois dans le cadrgénéanl des rébrmes tansersales (hancementéiscalité accés aux mahésetc)

et dans les cadss paticulies des politiques delieres Outre les plans de dé&loppement a men teme

des flieres éwqués par aillews;le Gouernement compte gpuyer a cet efet, comme déja annoncgyr
un gand programme de mise avdau des engprises et de nonalisdion de la qualitéprogramme crée
en Mai 2009 et qui sex mis efectvement en place a paér du second semest2009.

323/- Bénéiciant de I'gppui tedinique de 'ONUDI eirfancier de I'Union Eypéenne (9eme et 10eme
FED);e pogrammequi s'adesse en priorité aux PMESt destiné aenforcer les cpacités mangériales
de leus dirigeants a relever le nieau tetinique de lewroutils de prduction et a stiofer leus irvestisse
ments y compris pour se meetn cordrmité azec les nanes de qualité et de ptection de l'evironne
mentLe Gouernementqui attend de ce ppgramme desatombées posigs signitatives sur la compé
titivité, 'emploi et la masse salarialergée entend le déplger sur une durée d'au moins dix ans en-coh
rence aec la vitesse de démantelement tiré coverue dans I'Accdrde Rartenaria Economiquevac
I'Union Eopéennell prendia donc des dispositions pour gae dela des inancementsc&rieus annon
cés ou escomptéds financementigbal de ce pogramme puisseeposer sur une base m¥me adossée
sur le bapitre spécial owsrt depuis I'xercice 2009 dans le tdget d'inestissement plib et dédié au
déweloppement deslferes de poduction.
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324/- En deh@ de ce gand programme mais en colefice aec sa mise en cegyte Gouwernement
compte @porter un gpui signiicatif & la mise en place et au déloppement des stctues d'assistance
technique et d'apui aux sevices nonifiancies des PMEComme il I'gait fait par le passé au moment de
la crédion de I'ex Cente d'Assistance aux PME (CAPMEEouemement sollicitera cet efet les
concols tetinique etihancier de ses ptnaies au déeloppement.

325/- En ce qui conage I'acces au melé,la priorité du Gougrnement serd'abord d'assuer aux PME
et PMI un acceés tishisant aux mahés locaux et sous-régionalec,rayon d'action cilé ici étant la
Commanauté Economique dest&tde I'Afrique Cerste (CEEB) et le Nigria. Pour ce &ire, le
Gouernement entend(i) systémigser dans le cadrdes gands pojets et gands tavaux, la résewation
au pofit de PME et PMI locales de pade machés eprésentant au minirm 30% du codtlgbal de I'in
vestissement(ij) \eiller a ce que lesgnds pogrammes de consittion de Igement sociaux en ceute
gestaion soient congus sur la base de I'dtdisda plus inten& possile des mériaux locauxdont la
technolgie est plus accestaux PME localegiii) rendie obligatoire le recous aux teinolgies a haute
intensité de main d'ceev(HIMO) dans betcution de ceéains types de &vaux,en patticulier dans le sec
teur des BTP (notamment l&tign et la congfictions deautes wvrales) et d'une manémgénéales dans
les ivestissements fids

326/- Les tates rédementant les melnés pubcs sesnt a cet efet réaméngés de maniér a intéger

le plus lagement possie le recous aux PME ri@nales et aux pproches intenges en emploi dans les
cahies de darges conbrmément au " Plan d'Action pour la mise en ead/ia statégie de poomotion
des gproches a haute intensité de main d'cewlans les prgrammes d'vestissements dids " éldooré
par le Gouernement en décen®dR008 avec I'gopui de I'Oganisdion Intenationale duTrawail. Ce plan
d'action commnd qudre (04) wlets (i) le déeloppement d'un efronnement politique institutionasioF
rable aux goproches HIMO (ii) le ienforcement des gracités des acteaimpliqués (jii) la promotion de
I'application des @proches HIMO dans les/stissements fids ;et (v) 'amélioation des connaissance
sur les pproches HIMO

el s

€

327/- Pour pemette aux PME diploiter effectvement les noeiles oppotunités d'acces au nthés
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ainsi crééesil est prévu le lancementfettif des acwités de la bowse de sousditance récemment crée
, Qui devrait trouver en 2010/2011 ses pemies diamps d'gpression a avers le démarage des gands
projets d'etension d'ALCAM a Edéaje constiction de la cerdte hydroélectrique de Nattigal, du bar
rage résewoir de Lom &gar et d'une nowlle aluminerie a Kribicette bouse de sousditance derait
favoriser le egroupement des PME par coeur de métier ainsi que la mise egiesyoige en comom de
leurs outils de mduction ;Ces associ@ns de PMIErées par métiaret/ou sur une base téoriale béné
ficielont du soutien des pairs publics dans legreforts d'amélication des perdrmancesde la compé
titivité et de la gpuernance de lew adhéents

328/- Pour ce qui concee l'acces awifancementle Gouernement est ceaincu que la leée de cette
conteinte ige d'adresser en priorité les questions @esr de @rantie des risques et de conditions des
crédits aux PME/PMI.entend @porter des réponses a ces questidi) dans le cadr généal du Plan
d'Action pour le éfrcement de I'Intenédigion Financierau Camesun (RRIF) en caad'éleboration
et qui devrait amélioer globalement l'accés aux crédits etvsees bancais ;(ii) dans le cadr de I'gp-
pui au déeloppement de la mioffinancequi devrait en paticulier bénétier au secteurgicole et aux
trés petites engprises en génét ; et (iii) dans le cadr de la mise en place d'institutiomahnciees spé
cialisées pour les PME et d'instents adatés de gstion des risqueasliegement des ucédues fscales
et douaniées diversification des instrmentsifiancies tels que le capital risque jJe cautionnementutuel

; le leasing jJe fonds de @rantie ;la bonification de préts ptc Toutes Ces réponses@#rgoportées en
partenaria avec le secteur pré et les patenaies au déeloppementqui seont plus que par le passé
sollicités pour la mise en place de ligne de crédits dédiées aux PME/PMI.

4.1.1.2. Pomouwoir I'édosion de péles de @issance

329/- Au coisement de sa politique de ddoppement deslferes de sa politique d'amérmgement du
territoire et de sa politique de décealisaion,le Gouernement entend pmouwir I'édosion de pbles
régionaux de arissancereposant sur des bassins deqguction et des bassins d'emploistants ou a
stiuctuer. Il entend a cet éét mette en place une démee intégée alliant le déeloppement deslfe-
res poteuses de oissance et de compaétité,la constuction et la réhiilitation d'infastiuctues ¢éés dans
les pdles de aissancde renforcement des qecités des collewttés teritoriales ainsi que la pleine prise
en darge des wlets sociaux (dont celui de I'emploi) aetiennementauxX.a crédion de comités régio
naux et locaux d'emploi peretta en paticulier d'inscerla dimension emploi daque étge impotante
de cette démashe

330/- Un pdle de aissance cowamt la cote dlantique et son hintand immédiadans unayon de 70
a 100 km est ainsi eroie d'émegencea la faveur :(i) de I'istence d'un tissu industrigkdiifié large-
ment concentré dans cettne ;(ii) du doix désomais mieux adiculé de booster la oissance en dév
loppant brtement les industriestectives (pétole, gaz, bauxite-alumine-aluminiumgkel et fer notam
ment),sur la base essentiellement \@stissements eats étangers; (i) de la wlonté brte du
Gouernement eprimée dans le Document CaouVision 2035 de tier au maxiram pofit de la posi
tion géostatégique du pgs en déeloppant et modetrisant I'ensendes pots du Camerun en un sys
teme intége et cohéent ;et (v) de l'initidive de la Commnauté Urbaine de Douala d'@arer une st-
tégie de déeloppement intége de Douala et de son @imétopolitaine L'émegence de ce pole t&an
tique sa cgacité de crédion d'emplois décents et sade d'dtraction aupres desvestissegrdépendont
du succes desfefts d'hamonistion et de codatination de ces derses initiives et études en caur

331/- Un second pdle tianal de coissance est en érgence autour d&aoundé Au-dela des efforts
en cous pour doter la cpitale d'inflastiuctues modemes le Gouernement entend enfet ancer éga-
lement le désloppement a long teme de la ville deYaoundé dans celui de soneimétopolitaine
L'émegence des augs poles de dissance deait aller de pair avec les &ancées en nigre de décen
tralisdtion, a I'échelon régional en péculier Il est tair cgpendant que les commautés urbainggui
constituent déja actuellement des bassins tamp@ide poduction et d'emplgidevraient toutes jouer un
role impotant dans la strctuation des drers poles de @issance
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4.1.1.3 Mise en place d'un cadrgénéal incitatif a la créaion d'emplois salariés

332./- La statégie qui sea adoptée dans le bt de pemette au secteur pré et en paticulier aux
PME/PMI de jouer leur role économique emésrde crééon d'emplois se diieera suvant deux wlets

333/- Dans un mmier tempsl s'agira de réactier le cade de concdation tripatite existant ent les

administations économiqudss diférents actew du secteur pré et la société cile afin de passer en
revue et de leer les ficteus de Hocage a la crédion d'emploid_a sensibilis@n de tous les p&enaies

aux statégies de crétion d'emploi dans le secteurvgriet aux dispositions agmdie pour stiraler les

activités a cet det sen faite dans ce cad.

334/- Dans un second temibser question de mettren ceuve un ensenid de mesas incitéives per
mettant de stioder la créaion d'emplois a &vers :

I l'intégation de la crésion d'emploi au cceur des politiques rm@conomiques et distissements
publics :il s'agira d'orierter résolument les/igstissementsrg les sectesiiet les pojets qui contrieent
a la crédion d'emplois et qui ont un impact immtéslia l'économie et le ddeppement social ;

I l'applicaion efective des incitdons diectes a la créton d'emplois prévues par la loptamment
celle potant darte des inestissementsdes incitdons fscales sent notamment étudiées pour
encouager celles des erdprises paficipant au systeme @arentissge ;

I la mise en ceugrd'incitdions indiectes telles quel'instauation d'un prix pour les eeprises en
tables ayant conseré leur pesonnel et au mieuxant créé des emploid'appui aux enteprises
par la formation du pesonnel aecruter ;'organisdion périodique deencontes sectorielles sur la
gestion desassowes humainesic

4.1.2 Pomotion de l'auto-emploi

335/- Le second axde la politique du Gowernement en nigre d'offre d'emplois s'diculea autour

du déeloppement d'un dispositifappui cibé a I'auto-emploidont il &tend une contriliion impdante

a la réduction du sous-emploi et a la ratgpn du secteur iofimel \ers le secteuioimel.Le Gouernement
se fxe comme objectide réduie trés brtement la taille du secteuramnfnel pour le amener a un weau

résiduel a I'horian 2035.En 2020Je sous emploi vidébdevra étre porté a moins de 50%.'auto emploi
sel pronu avec détemindion pour accomgmmer le déeloppement des sectsupoteurs de coissance
notamment dans les aitiés aricolesl'artisand et les sevices

336/- Dans le secteuuml, en cohénce aec la politique de désloppement de mennes et gandes
exploitations @ricoles des mese s incitdves seont prises pouratiliter l'installion des jeunes et des
dipldmés des écoles diacultue a travers :(i) la formaion au montge de projets ayricoles d'evergure

; (i) la facilitation de I'accées aux créditgiij) la facilitation de l'accés aux imtnts aricoles moderes ;et
(iv) la facilitation de l'acces a la tee. Des pogrammes d'instalfion potant un objectifnitial de créaion
d'auto-emplois pour plus de 15.000 jeungsi@ulteus sont en cosid'élaboration.Par ailleuss,la réalisa
tion de cetains gands pojets gant notamment unfet stuctuant d'améngement du teitoire entai-
nea souent le déeloppement des agités connes dont les Haitants des localitésvaraines deraient
tirer profit. Ainsides brmaions spédifuesselon la nture des pojets seont déeloppées en vue datr
liter I'insetion de ces poputidns dans ces adgtiés Des pogrammes de déloppement local sent aussi,
au besoinmis en place par I'Etat les collectités teritoriales pour ampliér I'impact positifle ces gands
projets sur le dé@loppement local et créer de norebk emploisuraux.

337/- Au vu de l'immense potentiel dont dispostdand, le Gouernement entend l@valoriser dans
toutes ses composantsur en &ire un espace véritdement &ractif généateur d'emploisde reverus

~



~

P el e e R e el e e e e e e e e e T I R

Document de Stratégies pour la Croissance et I'Emploi (DSCE)

* etde coissanceQuatre (04) wlets compdant,chacunune série d'actionsggrammeées a cotya mo/en

et a long temes sont efsayés :
- I'appui a l'oganisdion et a la stuctuation du secteur ;
- le renforcement des gacités des arsans ;
- l'intégation de l'enteprise atisanale dans son @ronnement économique ;
- I'amélioation du systéme de comwialisdion.

338/- Dans le secteur des gmesdes pogrammes spédifues en gopui a la statégie de déeloppe
ment desilieres poteuses (idile, tourisme et} seont mis en ceurr pour favoriser l'instaltéon des jeu
nes issus des élsssements defmation piofessionnellda statégie poitera a cet efet principalement
sur l'accompgnement des actezidu secteur iofimel pour aganiser lews actvités en trés petites eefrri-
ses (TPE) atrers :(i) une rétementdion souple sur lasicalité i) la facilitation de I'enegistement admi
nistatif y compris la sécurité social@ii) la formaion dans le bt d'aider ces acteara mieux suie leus
actiités par la tene d'une comptalité légée ; et (v) l'aide a l'installdon et aux ihancements

339/- Le Gouernement gira d'une pat sur la potection sociale advers des meses gpropriées qui
sepnt prises pour assurque les politiques soient en adétjoia avec la wlonté de mter I'économie iof-
melle en économiermelle Des eforts seont églement accomplis pourgonouwir une action collegt

a la base en enforcant oudvorisant dans le secteurdnhel la crééion d'assoct#ons s'occupant des acti
vités sectorielle®'aute part I'accés aux mécanismes dehcements spéqiies sex favorisé ainsi que
les possibilités de mise sur le char

340/-. D'une maniérgénéale, le Gouwrnement lgercheia & avoir une bonne connaissance dewvisesi
menées ainsi que leur locdiisa. Il s'dtachera a assuer leur identication, puis a fvoriser leur accés au
crédit pour asser le financement des locaules équipements et des agibesoins des actsudu secteur

341/- Comme pour les PME/PMI Gouernement compte paculieement s'apuyer sur les banques
de proximité pour &voriser le inancement de I'isand. Des lignes de crédits spécialiséemncées sur
fonds pubics oudnds de coopéition, seont I@ées dans ces éitissements de mareéit mieux ades
ser les questions de risques et de conditions de crédit #aanar

4.1.3. Pogrammes spécifjues de pomotion de I'emploi

342./- Fonction puligue :Dans le ot de résorber le défit actuel et le vieillissement de cegldans la
fonction pulique et d'adesser de maniérfondamentale les questions de qualité de la dépenshkqueb
et de gouernancele Gouernement entend lancer un plan éaforcement et deanouellement de son
personnel dans les domaines de la plaaiifon économique et de laegtion des mjets de la maitrise des
technol@ies de l'inbrmation et de la comomicdion,de I'encadement tebnique dans des qus de méties
(travaux pubics minesétalonnaye, nomalisdion etc...)de I'encadement gricole en plus des sectsur
dassiques comme |'édtioa,la santé et la justice

343/- Programmes spédaifues d'emplois pour les chas déavorisées Le Gouernement préter une
attention paticuliee a la situgion des populons spédijues comme les jeunles Emmesles goupes
vulnéables et pesonnes handipaes A cet efet, un cetain nombe d'actions sont aujalinui exécutées
a travers des pogrammes spédaifues dont i) le Rcte Nadional pour I'Emploi degunes (®NEJ) dont le
document de politique constitue ldesde la promotion de I'emploi des jeunebvise a donner unénance
aux jeunes d'acquérir un métier et d'attez ainsi leur lsance d'inséion piofessionneljgéout en bénéf
ciant d'uneveru ; (i) le Pojet d'Appui auxActeus du Secteur loimel (PIAASK)ji) le Pogramme d'Apui
a la JeunesselRale et Urbaine (RIER-U)(jv) le pojet d'insetion socio-économique des jeuneséets
la fabrication de mé&ériels spdifs ; (v) la elance et l'opé&tionnalision du sevice cvique ndional de
participation au déeloppementetc Le Gougrnement entendationnaliser ces wirs plogrammesdont
les myons d'actions tendent seava se sup@osergénéant de nomieuses inéicacités etendant illisi
ble et sans impact réel la politique du Gemement endveur des populéons les plus daforisées
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344/- La formation piofessionnelle serorientée ers les résulta pobants visant a ende les brma
tions plus dicaces et moins colteusiHle intégera a la fois I'approche patticipative et I'gpproche par
compétencete Gouernement metrun accent sur l'adéqgtian ormaion/emploi,a travers une planif
cation plus rigureuse de I'dfe de formaion et une prévision cecte des essowes nécessas pour que
les brmaions toisies puissent@téellement et cornablement dispenséddn accent pdiculier seat mis
sur lesdrmations tebniques sugaibles d'accompgner le déeloppement industriel.

345/- Pour ce &ire, la stiatégie sea basée dans un pmier temps sur l'augmetiba et la diersifica
tion de I'ofre de formation a tavers : (i) 'amélioation et la standatisation des réféentiels de drmation
par la créaion d'ewiron 30 réféentiels de drmation par an,en tenant compte de la taille des eaputri-
ses et en commencant par les sesteoiteurs ; (i) la diversification des modes defmation et des ifie-
res de brmation (brmaion en milieu scolajralternance sougsponshilité scolaie ou stges de brma
tion pofessionnellelpbjectif restant d'ofrir des formations de qualité au moirelicolt i(iii) la réduction
des disparités dans l'accesifes gégraphiquesgente, groupes spédijues) par la réfrme la rationalk
saion et la estuctuation en pofondeur de la cae des institutions plidues de érmation piofessionnelle
: ceci condudren patticulier a mieux powuoir en brmations les gandes @gloméations pace qu'elles dis
posent d'un tissu d'egyirises plus dense et émettent en conséquence une demandarugsagpecia
liser les certis de brmaion pour éviter que tous les médiee seatrouvent partout ;et (v) le déelop-
pement de ladrmation des érmateuss par la crédion d'un cengrde déeloppement des compétences

346/- Le deuxieme pilier de la mise en adétioa de la demande consisdegn |'optimiséon du en
dement intete et externe du systéme deifmaion piofessionnelle par :
- l'accés aux'IC dans les sittues de brmation piofessionnelle ;
- le swi des laurésgs dans l'inséon pofessionnelle ;
- la disponibilité et I'acces aux rééitiels de drmation,maruels et meériels didactiques de qua
lité ;
- la promotion de Iygiéne la santéet la sécurité dans lestiues de brmaion piofessionnelle ;
- la validation des acquis pfessionnels et la d#ication des compétences ;
- le déweloppement de Il'orienten piofessionnelle par la dot@n de daque dépatement d'une
stuctue d'orientdion.

347/- En vue dimpulser une cogiiem eficace avec les aus actews, des mesas d'incitéon seont
prises paiant sur {i) la paricipation efectve des milieux mfessionnels dans I'Blaration des réféen
tiels de brmation,la formation et I'éaluation des @prenants par la cré#on des cades de coll@oration
et la définition du bamp de compétence deaxue acteur (ii) la promotion d'un paenaria état/secteur
privé/collectvités teritoriales aussi bien awaau local que cerd et intenational ;et (iii) la diersifica
tion des soges de inancement.

348/- Aurang des mesas incittives ewisagées fgurent :(i) pour les engprises paticipant a la cordc
tion des réféentielsa la formaion des gprenants et desofmaeurs :l'affectdion exdusie de la taxe
d'apprentissge a la formaion pofessionnellées dongions déduites des impoec. .. ; (i) pour les pr-
moteus privés de cenés de brmation :I'exonéation des meériels didactiques impigss d'éventuelles sub
ventions de I'Etala mise a disposition derimaeurs de I'Etg etc...

349/- Des incitaons fscales et administives seont par ailleus octoyées aux engprises qui acqe
tent de paticiper aux pogrammes d'insgon pofessionnell@fin de favoriser une intégtion souple des
demandews d'emplois dans les egirises

350/- Le Gouernement compte épment améliar la gestion du systéeme derinaion piofessionnelle
par : 'amélioation du cade juridique et institutionndb; promotion de la bonneagernance gt la coor
dination du pilotge de la formation piofessionnelle par une wttue désignée a cet éét.
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4.3 AMELIORATION DE L'EFFICACITE DU MARCHE DE L'EMPLOI

351/- L'objectifvisé est deendre transpaent le maché de I'emploi et de réussir l'ingen piofession
nelle du plus ignd nombe de demandeww d'emplois Pour celajl faudma : (i) amener de plus en plus les
entreprises a &primer leus besoins eressouwres humaines de mamiénieux aticulée et a tavers des
circuits érmelsafin de se donner le maxinmm de ©iances de tuver sur le mahé les pofils exigés ;(ii)
accompagner les demandesid'emplois a bien difir leus pojets pofessionnels et augmenter ainsideur
chances de @u\er rapidement un emplagt (i) assuar une bonne comumicaion sur les tendances ebév
lutions du mahé de I'emploi et une bonneanhation des actewst

352/- Le enforcement des @uits drmels de placement des demandediemplois passepar l'intensi
fication des campgnes de pospection des ejprises aganisées par ledhds Ndonal de 'Emploi et d'au
tres stuctues et un swiirigoureux des placementsfettuésDes dispositions ingitas et au besoin coatr
gnhantes s@nt mises en place pour amener lespriges a fire connait en priorité lews besoins en main
d'ceuve aux stuctues putliques et priées ajrées tamgées de l'accueil des demandediemplois

353/-. Rour ce qui concee l'accuell et I'accomgaement des demandsu'emploisune pemiee prio-
rité consistera renforcer les cpacités d'accueil et d'orieritan pofessionnelle par leapprochement du
Fonds Nd#ional de 'Emploi (FNE) et d'astistuctues pulliquesde maniee a créer des gences de I'em
ploi dans tous les dép@ments du pgs et de les doter eressowres humaines quadiés cpables d'g-
porter aux demandewsrd'emplois une écoutdentive et peisonnalisée & de pouwir réaliser des bilans
professionnels adéqgtsapour une orienti@n réussie

354/- L'élaboration de bilans mfessionnels deit débouder sur des jets pofessionnel€es pojets
montés par les canditiaavec I'gppui des conseillgemploidécrivent les objectifs d'ingem des candida

et peuent condue soit a la présentin du candidasur le mahé de I'emploi en vue d'un emploi salarié
soit a un pojet de créadion d'auto emploi ou de micenteprise

355/- Le candidabénéicieia d'un cetain nombe d'appuis aopropriés tels que les teniques deather
che d'emploides aeliers de edeiche d'emploides gpuis spéadiflues pesonnalisés et€ertains candli
dats sans métier qui ne pmmt pas bénétier de brmation,seont orientésers des pojets d'emploi utili
sant I'pproche HIMO (Haute Intensité de Main d'aelutel que I'assainissement des yiesantonnge
routierle BTP

356/- Les candida poteuis de pojets et gant des atitudes a I'enepreneuship bénétieont des
appuis swants :montgie des études deaisabilité ; financement des gjets ;formaion en gstion des
entreprises suvi et encadement jusqu'a maité de I'actiité. Cette action sarsoutene par les diférents
programmes des admingions en lsarge de I'emploi et des PME.

357/- Une dtention paticuliee ser enfin potée sur I'améliation du systéme d'ornaion et de @s
tion de I'emploi et de ladrmation pofessionnellgar la systémtisaion de la collectedu traitement et
de la diffusion des iofmations sur le mené de I'emploi et de la drmaion. Les pogrammes
Gouernementaux de créimn d'emplois ou deeciutement dans laohction pulique feront en paticulier
l'objet d'une lage diffusion sur tout le t#oire ndional,a travers le canal de médias plits et pwés

358/- Un mécanisme de mise en a@irde swi/évaluation de la st@atégie de I'emploi s'ééctuea a
un doulte niveau statégique et opéationnel.

359/- Au nieau statégique sa mise en place contiga a éviter les cordidictions dans laofmulation,
I'exécution et la mise en ceende la dimension emploi dans les politiques économiques et sAciges
effet,un Conseil N@nal de 'Emploi (CNE) aerée et sevira de stuctue faitiere aux Conseils Régionaux
de I'Emploi (CRE) et aux Comitépplhau Déeloppement de I'Emploi Local (CADEL).

360/- Au nieau opéationnel,une plaeforme de sevices sexr mise en placeElle sem constituée du
Fonds N#ional de I'Emploi (FNHBE I'INS et d'augs institutions plifjues d'gpui a I'emploiLa plaeforme
de sewices est un dispositié concdation et de coopéation étoite avec les actewret décidews politt
ques et pofessionnels tianaux et régionawElle aua pour objectifde déwelopper une dfe de sewi-
ces centrée sur l'inden et la réinsdion pofessionnelle allant de I'orietitan & I'accompgnement dans
I'emploi a la crédon d'actvités par I'acquisition de compétences et al@tation de plans d'dhires
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GOUVERNANCE ET GESTION STRATEGI -
QUE DE L'ETAT

361/- La pomotion de la guernanceparce qu'elle envoie a une utiligéon eficace et eficiente du
potentiel et des di€rentes essowres disponiles et contribe au ayonnement intérieur extérieur de
l'image du pays est l'un des principaux défmajews que le Cameun doit elever dans le cade de la
réalisgion de sa vision d'&run pgys émegent,démocatique et uni dans la @rsité a I'horinn 2035.
Dans cette papectve, les autorités ont idenéfdes meses et actionsoftes susgaibles d'gporter une
valeur ajoutée a la politique de déloppement économique et social du Came€es mesas et actions
hautement émsersales visent a :
- consolider ladnction de dépositarde l'intérét génél de I'Etd en enforcant ce damier dans
son rble dedcilitateur et de régulgeur de l'actiité économique et sociale ;

- amélioer I'ervionnement des tdires et consolider le paenaria ente le secteur pule et le sec
teur prvé ainsi que la guernance d'engprise ;

- amélioer la participation des citgens et de la sociétéuilie a la gestion des dhires pultiques
5.1 GOUVERNANCE ET ETAT DE DROIT

362/-. Le Gouernement s'est eagé depuis 2003 & améliar la gouvernance par la mise en ceawile
plusieus actions Le Pogramme N&onal de Gougmnance (PNG)gui constitue la stiegie du
Gouernement en la ntigre et contient un plan d'actions prioriégia €té mis enaute et a conmrécem
ment une révision visant a actualiser sonoingsizs objectifs et les modalités de leur mise eneceuvr

363/- Dans le cadr de ce ppgrammedes réaliséions nothles ont été emgistrées notamment en ce
qui concere le enforcement de la démaatie, la sécuritéla réforme du systéme judiciaite systeme de
passdion des mahés pubcs l'intensitation de la lutte congrla coruption,etc Ainsile systéme électo
ral s'est moderisé aec comme point culminant la ¢cidade "ELECAMUR code des mehés a été pulg

et appliqué;la Chambe des comptes estrictionnelle la reforme du systéme judiciiest en cosr;la
lutte cont la coruption a été intengife a travers les actions de répssion menées a l'encerdes @s
tionnaies indélices et dont I'opéation "épewier" constitue une illton.

364/- Toutebis la mise en ceugrde ces meses et actions n'a pas eu tout l'impact escorhfdeécurité
reste él@ée la lenteur dans la prise de décisions et dans la mise ere@esmeses et actionsyipo-
théque loudtement le désloppement des westissement&n out, la charte des inestissementsronul
guée en 2001n'a pas enca été totalement implémentémdice de peception de la coruption demewer
élevé, la procédue de passéion des mahés est jugée assdongue et l'evironnement des fdires
demeue insufisamment incitié

365/- Dans le cadr de sa sttégie de déeloppement et de oissance a I'hown 2020, le
Gouernement entend donc consolider les acquis eenfiaticent sur les actions priorggisusq#ibles |,
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‘ d'apporter une ®leur ajoutée a la politique de déloppement économique et soamdtamment (i) la

poussuite de la moderisdion du systeme politiqu@) I'accéléation des rébrmes elatives a I'amélica-
tion de I'emironnement des &ires (i) I'amélioation de la paticipaion des citgens a la gstion des
affaires puliques

366/- Deux objectifs majesisont powuvis :(i) garantir a tous un meillewgspect des aits indviduels
et des libetés pultiques et (ii)enforcer la gestion des dhires pulliques En paticulier dans le cade de
la protection des dhits indviduelsle Gouernement gillera & intensikr la lutte con les violencesites
aux femmes

367/- Pour dteinde ces objectifdes autorités comptenttauler leus inteventions autour des qgue
axes Ci-gres :

le renforcement de I'Etade droit et de la sécurité des pgwnnes et des biens ;
I'amélioation de I'enironnement des tdires ;

le renforcement de la lutte comtfa coruption et les détonements deohds ;
I'amélioation de l'inbrmation et du contréle cigen de la gestion des dhires pulliques ;

5.1.1 Renforcement de I'Etede dioit et de la sécurité des psonnes et des biens

368/- Dans l'optique d'amélier I'ervironnement socio politique du Caooeret afin de rétalir la
confance et la sérénité des gitns et des irestissestles autorités entendent ceerven vue (i) de I'amé
lioration du systéme élecabr, (i) de I'amélication de I'acces et de la qualité du s&e de la justice(jii)
de la consolidaon du dispositifiaional de pomotion et de mtection des aits humainset (iv) du en
forcement du maintien de tive, la sécurité aux émtiees et la protection aiile.

369/- Au nireau du systéme élecabrles autorités entendent psuvre la modenisdion du pocessus
électorl, en vue de &voriser une paicipation efectve des popultions aux électiona travers des sar-
tins libes et tanspaents Dans cette optiqué mise en place &ctve d'ELECAMuU Conseil constitution
nel ainsi que l'infmaisaion de tout le pscessus sont inscrites comme des priorités

370/- Pour ce qui concee la pousuite de la rébrme du systéme judicaidans le contde actuel ou
I'aspimation des populéons pour une justice indépendante et acdessifous senmbé encoe difficilement
concilidle avec I'oganisdion adminiséitive actuelleles actions et megsrvisewnt principalement a cré
dibiliser la justice aavers le enforcement de l'indépendance du poinyudiciaie et la facilitation de I'ae

ces et 'améliation de la qualité du seice de la justiceA cet efet, I'accent sexr mis sur les mécanismes
suscptibles de enforcer l'indépendance des giatiats la poursuite de la constction des tribnauxle
recruutement et leenforcement des gecités des pesonneldinformaisaion des pocédues I'équipement
des sevices et la ppmotion de I'éthique et de la déontgie professionnelle

371/- La consolidion du dispositifle promotion des @its humains pasaeguant a elle par le enfor-
cement des compétences et degam® d'actions de la Commissiotidwiale des Duits de 'Homme et Des
libertés (CNDHLp mise en place d'un réseadieice d'ONG et d'assodians de doits humains et ainsi
gue d'une pléeforme de coadination facilitant leur intexction aec les pousirs publics et le CNDHLvac
en ligne de m@ le respect des camntions interationales en la mare.

|
372./- S'agissant duenforcement du maintien de tve, la sécurité des dntieées et la protection diile
il sea entre autes question d'interisif la lutte cont le grand banditisme dans les villes principales et
conte le phénoméne des coupede putes sur toute |'étendue duriteire. A cet efet, les autorités enten
dent pousuvre la créaion des unités deites de maintien de ldre, le recrutement des psonnelet la
securiston efectie des fontiees

373/- PRar ailleurs,dans le lut d'apporter des réponses adéqgtes a la brte vulnéabilité des popula
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tions aux risques majsiet aux efets nééistes des calamités oua@stophes qui tolrent aussi bien leur
biens que l'evionnement dans lequel ellesient]e Gouernement metiren ceuve une stitégie arti-
culée autour de tis aves qui sont(i) la promotion de la présntion par l'infrmation du pulic, la sensi
bilisation et I'éduction de masse(ji) la conéction et la mise en ceevd'un plan de contimgce destiné
a assuer la couerture efficiente des risquet (iii) I'adoption et I'eécution des mess de réhailitation

et de prise enloarge des victimes

5.1.2 Amélioration de l'environnement des dhires

374/- L'action du Gowrnement dans ce cagportera notamment sur lemiorcement du stiet du dia
logue sur le lona des afaires aec le secteur pré, la poussuite de I'hamonistion du cade juridique
avec le doit OHAIA et la mise en ceuwde la dharte des inestissements

375/- Le enfrcement du suiet du dialgue aec le secteur pré sur le kima des afaires se éra par

: (i) la mise en place et lerctionnement feictif du Cameoon Businessrim (CBF)noueau cade de
dialogue ente le Gouernement et le secteur yéi placé sous la présidence derirer Miniser Chefdu
Gouernement et pour lequel les deux pes ont récemment signé uneveotion aec la Société
Financieg Intenationale ;et (ii) la prise en main et paroprioation efectve du Business Clim&urey
(BCS)instument de suiidu dimat des afaires et d'identitation des rébrmes nécessas a son ameko
ration,élaboré et testé dpuis prés de tis ans par le pona national dans un cadrpartenarial.

376/- L'hamoniston du cade juridique aec le doit OHAIA devrait favoriser la mise en place de tou
tes les strctues procédues et instiments juridiques prévus par Ieidcommnautaie. En paticulier il
sel question de a&duire les actes urifmes OHAR en andgpis et pousuvre la formation des actesrdu
secteur

1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
1
377/- La mise en cewde la charte des inestissements dait quant a elle pemette de rende opé |
rationnelle I'Agnce de Rimotion des Vestissement$igence de Rsmotion des Expiations I'Institut de |
l'entiepreneuship I'Agence de la Namalisaion et de la Qualité et le Conseil fiznal de Régulkéon et !
de Compétitiité en vue de viailiser I'enironnement des dires et de simplir les brmalités de créa
tion d'enteprises :
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5.1.3 Renforcement de la lutte congrla coruption et les détounements de dnds

378. Pour réduie considéablement la cauption,le Gouermnement s'ersge a intensiér les actions
nécessa@s pour comktre le phénomeéne advers le enforcement des mécanismes de lutecd'imph
cation efectie de I'exécutifet du judiciaie, et, au besoinle renforcement du dispositégal anti corup-
tion.Les actions a mener pemont notamment sur :

- la systéemtsaion de la réédition des comptes ;

- la systémtisaion des sanctions a I'encerdes gstionnags indélicts et la récupéation des
fonds détourés ;

- l'intensitation des campgnes d'éduciion et de sensibilisan des populons sur les aleurs
mogles l'intérét généal et le bien pulic ainsi gu'une meilleucomrmnicaion sur les actions déj
menées et sur les sanctiofisafement infgées aux pesonnes condamnées dans le eatdr la
lutte cont la coruption;

- la mise en ceugrdes plans d'actions de la CommissiaiioNale Anti-Coruption (COMC) et de
I'Agence néonale d'Inestigation Financier(ANIF) ;

- le renforcement des stiégies et des m@ns d'action du Contréle Supérieur det'Eta
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5.1.4 Amélioration de I'acces du citgen a l'information pour le contréle de la gstion
des affaires pubiques

379/- Dans cedlet,les autorités comptent@xprincipalement lesiractions sur(i) le enforcement du
suvi participdif de la gestion des dhires pulliques (ii) la diffusion systéntigue des irdrmaions sur les
actes pubcs notamment les gjets de déeloppement et lesipports de swii-éwaluation et d'auditLe dis
positifde suvi/évaluation du Budet d'Investissement Figdhqui vient de &ire I'objet en jamier 2009 d'une
réforme de toisiéme génation visant aenfrcer a la ois le contrdle pdementaie et le contrble ciy@n
dans la réalistion des pogrammes et mjets d'inestissement plib fera I'objet d'une #ention paticu
liere. De mémgda société eile sea largement associ¢par différents mécanismepmopriés a la mise
en ceuve et au svii des ppgrammes de lutte coetta pauveté a la base

380/- Les autorités canmemaises sont conscientes du réle de la aoicdion de poximité dans l'acces
du cityen a l'inbrmation afin de pemette a celui-ci de pnde les meille@s décisions dans le sens de
l'augmentéion de sesawerus de la commamialisdion des poductionsdes d0ix petinents en mnigre
d'emploid'éducdion,de santéetc Dans ce sefla promotion desadios comomautaies engagée depuis

le DSRP de pmiee généation,au regard des impacts positifs cortstadevra se pousuvre a travers
l'appui a la mise en place de plusiswentaines deadios comomautaies pour les€mmedes jeuneen
milieu wral, notamment.

5.2 GESTION STRATEGIQUE DE L'ETAT

381/- Dans le cadr de la gestion statégique du déeloppementjes autorités s'étaientxées ente
autres objectifs d'dfir aux citg/ens et aux westissesrdes orientdons taires sur le men et long teme
pour une meillearvisibilité et une plugande lisibilité de I'evironnementacteur de dimiation de l'incer
titude Elles entendaient a ceffeff prende des meses pour enfrcer les cpacités de I'Etaen mdiere :

I de prospectie et de déinition des priorités tianales de désloppement ;

I de définition et de mise en ceawles politiquesigbales et sectorielles ;

I de déwloppement d'initilves statégiques dans les sectsuarioritaies ;

I de programmadion et de swi des pojets d'infastiuctues d'impulsion nosile a la politique

I d'améngement du teitoire et de plomotion de I'haitat ;

I de définition des politiques de déleppement desesssowes humaines ;

I d'élaboration des lois d'orient@an et de pogrammadion sectorielles ;

I de mise en ceuerd'un systeme d'indii@ns ;

I d'élaboration et de mise en cewvdes politiques d'emplois décents ;
I de renforcement des gmcités des gences de régutn ;
I d'évaluation de la mise en cewdes politiques puigues ;
I d'approfondissement de la i@ime du systéeme des rolaés pubcs

382/- Le Gouernement s'emplogi@ rende effective I'opéiationnalisiion piogressie de la vision de
déweloppement a long tene au regard de nombeux défs auxquels I'Etaloit faire face dans un conte
maiqué ente autes par :(i) I'expression - padis violente- destgentes des poputens qui entendent par
ailleurs s'impliquer dantage dans la @stion des dhires pulliques (ii) une crisarfanciée intenationale
d'une ampleur mbablement sans précédergui se tansbrme sous nogyx et par ondes successi en
une sévér crise économique dont le Caouwgr est d'as et déja victime(jii) une @issance économique
faible depuis de nomiauses années et irfssdinte par apport a la vigueur de la @issance déngoaphi
que ce qui n'a pas penis de &ire reculer la pauwté depuis prés de @ ans ;(iv) un &ible niveau de
productvité gobale de I'économie dans quasiment tous les seetequi déboure simltanément sur une
crise alimentad; une crise énggétique une crise de I'emploi et dgayes d/sfonctionnements du systeme
bancaie et financier ntional ;(v) l'ouerture plus gande des fontiees «igée par 'OMC dans le caér
des ébhanges aec I'Union eopéenne et I'yente nécessité garofondir et d'élagir l'intégation régio
nale comme sttégie collectie d'insetion de I'Afrique Cerdite dans I'économie mondighai) des pogres
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technolgiques apides et () la nécessité de concilier les ieations de I'Etaet l'option iréverside du *

Y

Cameoun pour I'économie de rohé.
|

383/- Les autorités sont conscientesaduyfie plus que par le passé et au-dela de ses missiors réq
liennes dans les domaines de la smineté et de la sécuritéfEta est gpelé a jouer un imptant réle
dans la planication statégique du dégloppementainsi que dans la mise en caudifune politique de
régulaion économique et d'intentions cilées Elles entendent par conséquent acegélérprocessus de
décentalisdion et la pousuite de la moderisdion de I'adminisation pullique pour elever les défs de
la gouvernance

5.2.1 Approfondissement du prcessus de décerglisation

384/- Une éwlution sendib est peceptible depuis la porrulgation des tois lois du 22 juillet 2004 y
relatives Ce nougau dispositifégisldif fixe les modalités dednsgrt des compétences et dessowes
aux CollectiitésTerritoriales Décerdlisées (CTOgs rédes gplicables aux régions et aux comnesles
modalités d'rercice de la tutelle et les ganes de swi de la décengilisation.

385/- Toutebis en dépit des sancées notales obsevéesune cetaine lenteur plombe la mise en cauvr
de la décentalisaion et s'gplique ente auties par I'opéationnaliséion tadive des oganes de swui pré-
vus par la loi d'orient#on, notamment le Conseil fitmal de la Décerdtisation (CND) et le Comité |
Inteministériel des Séces Locaux (ClSB)mise en ceugrpartielle des rébrmes conceant le FEICOM 1
et le CERM, le retard accusé dans I'd@ration ou l'adoption des loigxant le régime iscal des CTD et :
la fiscalité localgainsi que des tetes d'gplication conféant le tansert effectif des compétences et des;
ressowes aux CT,Ie non abevement des études prédikes a I'éldoration de cetains tetes d'gplica !
tion.

386/- PRour emédier a cet étades thosedes autorités entendent)-dela de la mise en placefettve
des régionsconduie a teme et dans les meillesudélais le ppcessus deansert des compétences et des,
ressoures aux CTprocéder au enforcement des gmcités des €lus et tegiciens locaux des CTD pouf
I'émegence d'une véritde fonction pulique locale et de I'administion en bamge de la décentilisaion !
et, au renforcement du réle économique des .CTD
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Encadré 8La décentilisation au Camerun :progres et calendrier

Cadre institutionnel et juridiquéar la révision constitutionnelle du 18vjen 1996,le Cameoun est deeru un éta
unitaie décentalisé,qui reconnait en son sein les régions et les gcoemen tant que colladtés teritoriales décen
traliséesLa mise en cewidu piocessus de décealisaion s'est accéléréevec la pionulgation le 22 juillet 2004
des tois lois N° 2004/017 potant orientéion de la décenslisaion,N° 2004/018 fixant les redes gplicables
aux commnes et N° 2004/019 ixant les redes gplicables aux régionspuis aec la pawution en 2005 du '
Document d'orientian statégique sur la mise en ceawde la décentlisaion " préparé par le Ministeren harge
de la décentalisation (MIMTD).Depuis los,le cade juridique de la décerafisaion au Cameaun a été complété
par toudes successs qui ont dlecté :

| Les modalités d'élection des élus locarexsont les lois N° 2006/00£006/005 et 2006/010 des 14 juillet
et 29 décembe 2006 fixant respectiement les modes d'élection des conseilégrionauxles conditions d'éleq
tion des séntaurs et modifnt les conditions d'élection des conseitfenicipaux ;

| Le cade budgétaire, comptdle et financier des collecités décenglisées il s'agit : (i) du décet N° 2006/182
du 31 mai 2006 qui réayanise le Bnds Spécial d'Equipement et d'lmaition Intetommnale (FEICOMYij)
de linstuction conjointe N°336/IC/CNIL/MAID/MINFI du 15 février 2006 digplication du déoet N°
98/266/PM du 21 aolt 1998 pottant approbation du plan comptae sectoriel comumal et adoption de I3
nomenlature budgétaile comranale ;(iii) du décet N° 2007/1139 du 3 septembie 2007 fixant les modalités
d'émissionje recouvementde centalisaion, de répartition et de eversement des centimesditibnnels com|
munaux ;(iv) de la loi N°2009/011 du 10 juillet 2009 pamant régime inancier des colletiiés teritoriales
décentalisées

| La cate administitive du Camesun et le énctionnement des unités admatisés : il s'agit du décet N°
2007/115 du 23 avril 2007 portant crédion de nouwaux arondissements ¢lu décet N° 2007/117 du 24
avril 2007 portant crédion de comnmesdu décet N° 2007/116 du 23 avril 2007 fixant le nombe de conseil
lers nunicipaux par comumes ; du décet N° 2008/015 du 17 jarvier 2008 pottant crédion de doue com
munautés urbainesdu décet N° 2008/0752/PM du 24 avril 2008 précisant céaines modalités d'ganisa
tion des oganes délibéants et &écutifs de la comume de la commnauté urbaine et du syndicdes commn-
nes ;du décet NO 2008/376 du 12 no/embe 2008 portant oiganisdion adminisative du Camesun ;du
décret N° 2008/377 du 12 norembie 2008 fixant les dtributions deshefs de ciconscriptions adminatives
et portant olganisdion et bnctionnement de lesusevices ;de la ciculaie N° 2008/001/CAB/PM du 11 jan
vier 2007 relative a la coodination locale des sgices déconcentrés de I'Eta

I La gestion du ppcessus de décealisation :il s'agit de I'arété N° 130/CAB/PM du 9 février 2006 pdant
création,organisdion et bnctionnement d'un comité de caatien pour la mise en ceevde la décentalisa
tion ;des décets N° 2008/013 et 2008/014 du 17 jarvier 2008 pottant respectiement oganisdion et bne
tionnement du Conseil themal de la Décenalisaion (CND) et ganisdion et bnctionnement du Comjté
Inteministériel des Seices Locaux (CISL).

Transkrt de compétences et dessowes 1'option Gowerrnementale est de pcéder aux pemies tanserts efec

tifs de compétences et dessouwres en 2010.La ciculaie N° 2008/013 du 17 jarvier 2008 relative a la prise
en compte de la décemtisation dans les sitégies sectorielles a déjavité les diférentes administtions cengr-

les a tenir compte de la décealisaion dans le déploiement de Isupolitiques et de lesrsevices sur le teain.

Le Pemier Minise a par ailleus fixé aux Chefs de dépaements Ministériels la @ade fin juin 2009 pour &ins

mette au CISL learpiogrammes @spectifs de ainserts de compétences et dessowes Un ciongramme des
transerts \alidés sea ensuite éthli. Ces pemies tianserts se éront au bénéte exdusifdes comnmes et conum

nautés urbainees régions n'étant pas eneanises en place

Les compétences anisféer aux CTD sont celles qgonbrmément a I'arde 15 de la loi d'orientéion de la décen
tralisation,sont nécessas a leur dégloppement économiguecial sanitaie, éducdif, cultuel et spofif. Les es

souces a tansféer sont lesessouwres fnanciees matérielles et humaines inBétes au &nsert de compétences
S'agissant desassoures fnanciees le principe en I'éteactuel des rééxions et décisions préoires est que touf
transert de compétences #mit entainer concomitammedg plein doit, I'attribution par I'Ethdes essowes
financiées d'un montant au moins &glént aux dépenses ffctuées par I'Etgpendant I'eercice ludgétaire pré-

cédant immédiement la dée du tanstrt de compétencesdu-dela de ces ainserts liésle Iégisldeur a prévu une
dotation généale de décentlisaion (DGD) destinée afancer le @mnskrt de charmges Enin, afin de renforcer l'au

tonomie ihanciée des CTPun pojet de loi sur laiécalité locale est a I'étude

S'agissant du &nsért des essowes humaingke principe est celui du lirecrutement par les CTD de lsyser

sonnelsLe pesonnel de I'Etgpourait venir en gpui par la wie du détabiement ou de I'ééctaion.Un plan de
formation des pesonnels des collagtés teritoriales a été mis sur pied et)&eute aec le concosrdes patenak

res au déeloppementafin de tenter de dire face a la gande caence en quantité comme en qualité desqer
nels equis par les CTR'adoption de I'aganigramme type des commes ainsi que d'un giades pesonnels de I3
fonction pulique teritoriale devrait permette une meilleer définition des qualitations et des besoinsquis
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387/- De manié effective,la mise en ceusrdes statégies sectorielles g, notamment'appuyer sur

le processus de décealisaion. L'amélication des conditions de vie des popigias en miliewral et
urbain pendr en compte les CTD comme asteleérpemier planLes CTD pount formaliser le pate-
nariat avec I'Eta pour la coissance et I'emploi affers cetains instiments auang desquels les coais
plan et les condits de ville Les CTD bénéfeont ainsi dans ce cagrdes inancements pour la mise e
ceuve des pogrammegaussi bien pour legssouwes de I'Eta(intenes odinaires et PPTE)e pour l'aide
publiqgue au déeloppement.

\
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388/- La planifcation,qui est une compétenaronne par la loi aux régions et aux comnessea en
particulier ponrue par l'instawation systémigue de plans de déloppement pour les comnes et pour
les régionglans qui seiiront de cade de dialayue de mise en cohénce et d'accueil degppuis de I'Eth
cental au déeloppement régional et locale pocessus de plaitétion localedéja engagé depuis tois
ans dans de nombuses comumesse pousuvra sur toute I'étendue du téoire national.

5.2.2 Pursuite de la moderisdion de I'adminiséition pulblique

389/- Les autorités entendent pawire la modenisdion de I'adminisation publique et en &ire un ins
trument au seice du déeloppement a tvers notamment I'amélation du cade institutionnetie la ges
tion administitive et de la gouvernance Dans cette optiquéaccent sexr mis sur (i) le enforcement des
capacités en mi#re de planifcation statégique de régulaion de I'économie et deegtion desifances
publiques (i) la gestion desassouwres humaines et (iii) laopection de I'espace économiquéioraal.

390/- En méeére de planifcation statégique les autorités metint I'accent sur la digition des orienta
tions deant guider la politique économiquetioaale et ses déinaisons dans les domainesigétaie, fis
cal, monétaie, financieret commamial. Il s'ayira, par conséquentle canaliser les éngies d'orienter les
investissements dans unespectie de mgen et long temes a travers une aproche intégée et cohé
rente visant I'dteinte des objectifs du DSCE entjgatier et plus génalementde la Vision de déglop-
pement & long tene

391/- Pour assumer pleinement etieicement ce rglelles eilleont a la modenisdion des mécanis
mesdes instuments et des pacités opéationnelles de I'Eta travers notamment la systétisaion des
stiatégies sectorielles et de lsudédinaisons en pgrammes d'actions ministériElsggénéalisaion des
cadres de dépenses a ryen teme et des bdgets pogrammesle relevement substantiel de l'ingénierie
financiée de I'Eta et I'application de toutes les aes dispositions du neawu régime ihancier de I'Eta

A temme tout le pocessus de plaigétion,de programmaion,de budgétisdion et de swi des politiques
publiques (dite baine PPBS) @it en sotir considéblement enforcé et modemisé.

1
1
1
1
1
1
1
392/- Le plan de modeisdion des inances puimues (PMFPpune sa justitation dans le contée des 1
inteventions des politiques digues qui a cona d'impotantes éwlutions dues a \rs facteus (crises :
pétrolieres crise d'endettemerdémocatisation,décentalisation,etc), et la nécessité d'adser des rébr- |
mes institutionnelles etistuelles a ces otationsafin de leer les ¢sionctionnements subséquents consta
tés

393/- Le PMFP vise aqposer un cadrgénérl de référence et de sui pour la pousuite des réfrmes
engagées etla mise en ceugrde meswgs complémentais et/ou nouslles Les principaux objectifs du
PMFP sont(i) Amélioer la performance de la gstion desifiances pulues pour consolider la disciplines
budgétaie, recenter les essowes pubques ers les priorités de oissance et de réduction de la pau
vreté et ienfrcer ainsi I'dicacité du réle de I'Etaet des sevices pulics ;(ii) Opéer une mtation des
modes de gstion et des compgements de I'adminiatron conbfrmément aux principes dié dans le
cadre du nougau régime ihancier pour étalir un mode de gstion desifiances pulmues axé sur les
résultas

394/- Les objectifs spéigjties et les résulm atendus de la mise en ceevilu PMFP se concentr |
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autour :(i) de la budgétisdion qui est basée sur des politiqules statégies sectorielles et desogram:
mes plurianrels axés sur les réstddii) des dispositifs de mobilike des essowes intanes par les
régies fnanciées qui sont pesfmants dans le cadid'un systeme intég (iii) des essowes &ternes qui
sont mobilisées et géréesiedicement et intéges au lidget de I'Etd et exécutées swant les pocédues
nationales (iv) d'un noweau systeme comiiie mis en place pour amékorla sincéritélexhaustiité et
la régularité dans la pduction des éta compthles et fnancies, (v) d'une gstion de la tréserie et de
la dette plus dficaces pamettant une maitrise degiarés intériews, F) une lsaine de contréleationalk
sée cohéente et eficiente (vi) d'une gstion desassowes humaines et de la masse salarialepaéia
pour amélicer les perbrmances de I'adminiation, (vii) d'un enforcement institutionnel du Minestées
Finances et de laegtion inanciee pour s'adgter aux nougaux principes de la réfme et animer le
changement.

395/- Le PMFP se déce en neufaxes statégiques pami lesquejsiotammentla mise en ceugrdu
régime fnancierla réforme institutionnelle du MINElrenforcement duydle de programmaion,la per-
formance de I'eécution hdgétaie, la gestion de lalrésoerie /Dette /Comptailité, les Rcettes et lai&
calité, I'Informaique et les systémes dimhation,la maitrise de la masse salariale

Encadré 9Quelques inn@tions du nowau régime ihancier

Le nowsau régimeihancierobjet de la loi n° 2007/006 du 26 décembr2007, dont la mise en ceevest efectie depuis I'ser-
cice 2008 goporte quelques crections aux insigancesalevées dans I'@onnance du 07 février 1962 pant régimeihancier de
I'Etd. Il dispose ergrautes en son &de 9,que " les crédits sont désetis présentés par sectjimogrammesctionsartides et paa-
graphes "L'atide 15 de la méme loindique par aillews que les crédits ants au tite de la loi de fnance sont constitués des-afito
risations d'enggement et des crédits de paiemesmdant ainsi posila gestion plurianrelle et mieux encadrée que par le pagsé
du budget de I'Eta

Les préoccufians d'dicacité et de pedmance sedunent en oue renbrcées par la larification du rle de lsaque acteur de I3
chaine d'gécution du bidget de Etaet la rénvation du cade comptale de I'Etaqui exige désomais la tene d'une compllité
budgétaie, d'une comptailité analtique et d'une comphéité généale.

Enih,l'une des plusrgndes inneations qu'pporte le nougau régimeihancier pde sur leenbrcement du réle du pament a tou
tes les phases de lagtion du Budy de I'Eté que ce soit au moment de la prégizon,de I'exécution que du contrle dexéeu
tion du ludget adopté et pprmulgué Ce enfrcement du role des élus a pout tie garantir une meilleaiprise en compte detter
tes et des besoins réels et priogiside la populon dans le bdget de I'Eta

396/- En ce qui conaer le Nougau Régime Finangikune des dficultés majees encontrées dans le
respect des eraggements pris par le Goaknement a avers le DSRP adopté en 2003 a été la prise en
compte insfisante de ses eagements dans leudlget de I'Eta. En efet, I'ordonnance du 07 Février
1962, qui encadait la conéction du bdget de I'Eta jusqu'en décembdr2007, incitait les actesrpublics

a se préoccuper dantage de la discipline et de la régularité des opéons ludgétaies que des consi
dérations de perdrmance et d'dfcacité dans la délrance des seices pulics a fnancer

397/- Le nousau cade budgétaie devrait ainsi grantir une concrétisan plus diciente des erage-
ments de I'Eteet un meilleur siiévaluation des meses et objectifs prévus dans lesistgies de ais
sance et de mmotion de I'emploi.

398/- Les autorités sont conscientesitigde la eforme du ludget d'inestissement plib(BIP) nécessite au
préalable la détemindion d'un neau dirvestissement plithen apport avec les objectifs du déloppement

a I'horion de la st@atégie notamment le taux diestissement gémépar rapport au PlBle taux d'ivestisse
ment pubic anmiel par apport au budget de I'Eta, le taux du Budet d'Investissement Rid(BIP) parapport

au budget généal de I'Eta, les diférentes évlutions de ces taux dans le temps étant mises eemncihée
maniée a amener une gissance souta® en donnant un signaftfau secteur pré. Dans cette optiquelles
veilleont a I'éldboration d'une satégie de coopéation pemettant de déteniner le meau d'endettement
extérieur souteride et compéble toutebis aec I'eigence les priorités du DSEHes &illeront en outr a ce
que la mauration et la mise en cewvdes pojets obéissent a lationaliséion des boix hudgétaies la qua

lité des pojets la préparation,le pilotage et le swii desgrands pojets
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399/- Au nireau de la politique de régution économiquié s'agira, entie auties de conceoir et de met

tre en place les institutionsaées de eiller au espectpar tous les opéteurs,des redes édictées en
matiere de concuence de nomesnotamment efronnementaled'organisdion du tavail, ainsi que des
mécanismes qui régissent le comenattérieur La réguldion économique @e en paticulier &voriser
la transpaence des mahés garantir la libre concuence éviter des monopoles étes et promouwir
la mise en ceugrdes patiques saines qui paettent de maintenir la sabilité et la crédibilité du sys
teme fnancier dans son ensdentiyne evue généale des ajences de régution déja istantes ser
menée pendant la période de mise en cewlt DSCE en vue d'amédioleur eficience futw.

400/- En ce qui conae |'gopui a I'essor du secteur i les autoritéseilleront égalementa travers la
négpciation et la mise en cewvde plans de désloppement parifieres de poduction et de prgrammes
de mise a meau des engprisesau déeloppement du secteur yéilocal dans le cadrd'un patenaria
axé sur le dégloppement deshaines de aleurs et la compétitité des eneprises cameunaisesDans
cette optiqueelles pendiont des meses en vue djpporter (i) des puis fnancies dilects ou indacts
aux partenaites (ii) I'encadement et I'accompmement tdmique aux opé&teurs économiqugesii) I'ap-
pui a la promotion des pduits " made in Cammon " ,notamment a &vers I'oganisdion des bires de
promotion et la dffision de l'irdrmation économique et sociaj€iv) I'appui et les impulsions nécegsair
a l'organisdion piofessionnelle dediéres et des métisra 'éemegence d'une bose de sousditance et

a l'application la plus lage de la dause de préféence néonale prévue dans le Code des mas
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401/- Afin d'attirer davantage les inestissesrdilects étangers,les autorités comptent par aillsyen !

dre une paticipation diecte dans la pyductionnotamment dans le cadd'un patenaria avec le secteur

privé, conbrmément aux dispositions de la loi N°2006/012 du 29 décen#fl06 fixant le régime géné |

ral des conats de patenarie. Dans le cadr des gands pojets stuctuant visés paiculieement par cette |

loi, le Gouernement gillera, a travers la conceation et le dialgue aec le patenaie privé,a la pro- !
motion des ergprises localemotamment les PME/P, exigeant notamment - comme c'est déja le cas

pour cetains pojets- qu'eviron un ties des ivestissements prévus damsquie pojet soit réseré aux PME |

et PMI locales et que le panaike statégique s'ivestisse dans I'daration et la conduite d'unggramme |

spécifque de mise a meau des enaprises localeseterues afin que celles-ci soient en mesie livrer !

les poduits et serices #endus sans péjudice pour la qualité et le ctiltaj du pojet. I
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402/- La mise en cewrde ces orientions derait débouder sur des améliations signifatives en
matiere d'élaboration,d'exécution et de suiréaluation du ludget d'inestissement plig la mise en place
de mécanismes de maation des pojets d'inestissemerig définition des crité&s dairs, raionnels et par
tagés de sélection desqjets I'élaboration de dispositifs péicipatifs et inbrmaisés perdrmants de cel
lecte et de difusion en temps réel d'uneoimhion fiable et accesslb a tous sur Beécution pysico-inan
cier des pojets

5.2.2.2 Gestion desassouces humaines de I'Eta

403/- La maitrise des fictifs et de la masse salariale de lanttion puligue pour optimiser son codt
et relever son endementreste un objectif atteindie au regard des actions qui dent encae étre
menées dans ce domain® nombe de celles-ciifurent la levée totale du gl des ecutementsle
déploiement de SIGIPES danselste des administtions la finalisdion de la catographie des posteta
finalisdion des études prédtdes a I'éldoration des nanes de endementa finalisdion du plan nto-
nal de ormation des gents de I'Etala mise en place des caly oganiques dans I'enseftaldes admi
nistations et leurgspect en cas de nomiiue,etc

404/- Sur ces sujets comme sur tant dgls autorités entendent ainsi muwre les actions en caur
ou ewvisgyées et visant la modeisdion et l'eficience de la énction Pulgue a tavers I'amélication du
cadre institutionndk toilettege des pocédues de gstion administtive et la promotion de la bonneagr
vernance
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5.2.2.3 Potection de I'espace économique tianal

405/- La dérédementdion des actiités économiques psuvie ces demieres années et la libélisaion
des ébanges se sont accomgrzées du désloppement de noeltes brmes de commess illiciteportew
ses de menaces pour I'espace économigtienahlLa conbande et la conefacon des mahandises
ainsi que dierses érmes de faudes commeiales se sont considislement dégloppées atteignant des
proportions qui constituent une menace réelle pourvee sieg nomkeusesifieres industrielles tianales
a l'instar des industries dtiée et de I'hadillementdes industries debrication des jouetsles industries
phamaceutiques ou dalfrication des pieces déthées automobiledes cosmétiquetu tabac et de I'in
dustrie sucriérqui ont été paiculieement tounées

406/- Le commee illicitequi est I'ceuwr d'une économie soutEne de plus en plus sophistiguE&eom
promis I'éteinte de cetains objectifs économiques de tEmtainé les suppssions d'emplois dans le-sec
teur ormel ainsi que les pis de ecettes icalesll constitue par aillesrune menace pour la santé des
populdaions compte tendes substances potentiellement dagses que contiennent lesduits cong-
faits

407/- En réaction a ces phénomenes quaesit le déeloppement de I'gpareil de production nto-
nal, les autorités entendemians le cade de cette statégie renforcer les mécanismes de lutte @tar
fraude la contebande et les gands tafics intenationaux dans un triple objectlé facilité,de sécurité et
de contrdle des nores de qualitéElles pendiont des meses pour (i)dire respecter les rdgs fxées par
I'Organisdion Mondiale du Comnuer dans le cadr des accats de déEnse commeiale et les rigen
ces n#onales en ma&re de nomalisdion,de qualité et de sécurité desquiuits impdes (ii) offrir les pio-
cédues simpliées prévisitles et entebles du point de vue dedtantes gprimées par les erdprises en
matiere de facilitation, (iii) éteblir les stéistiques du comnuer extérieur nécessais aux poueirs publics
et aux opéateurs économique@) sécuriser les léanges aux fontiees en luttant comtla contefagon et
les médits de I'économie soutaing (V) édicter une rdgmentéion ndionale sur les saegardes et met
tre en place une adminigtion ndionale des dvits antidumpingnécessadr a I'effort de protection de I'es
pace économique tianale
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CADRAGE MACROECONOMIQUE
ET BUDGETAIRE

408/- Le présentltapitre analyse les implideons biffrées des orientions eterues dans la présente
stiatégie de coissance et d'emploi sur :

I le profil de la coissance Igbale ainsi que les contutions sectorielldes mieaux d'irvestissement
et le financement de I'enselalde I'économie (cadmacoéconomique) ;
le profil de la dépense pulgue émanant de l'allotian des essowres ludgétailes aux sectesr
pour financer les mygrammes priorita@s identiiées (cade budgétaie) ;
les pespecties de crédion d'emplois et de réduction de la paeté, notamment le nomédd'em
plois créés par ariéwlution de l'incidence de la paet® monétag et des autes indicteurs
OMD (éducton,santéacces a I'eau potale, etc), qui résultent du pfil de la coissance et des
dépenses pulgues
409/- Cette anagyse compde trois étges :(i) la simlation d'un cadr de référence (i) la simlation
d'une variante plus " elontariste " assise sur la visiae@pour inalité de aire du Camesun un pgs
émegent a I'horibn 2035 et (iii) une angbe des risques

410/- La simlation d'un cadr de référence Il s'agit de parvenir a un cad¥ macoéconomique etuat
gétaire financdle et exécutdle a partir des simalaions de politiques et pgrammegsdont (i) un taux de
cmissance du PIB bgrétole et des contrilitions sectorielles réalidas par les secteside poduction,
(i) un pofil d'affectetion des essowes ludgétailes aux secteafministées cordrmément aux priorités du
Gouernementet (i) des pogressions induites du nombfemplois crégslu taux de pauwté et d'au
tres indicteurs de déeloppement.

411/- En d'autes temesce scénario de réfénce réconcilie les priorités du Geaement (stalité du
cadre macoéconomigyermissance et emploi) et les besoins des masigtectorielavec la cgacité de
financementéssoures intemes et &ternes) ainsi que celle diaoption des lidgets et d'&écution pysk
que des pogrammes et mjets dans les dérents sectesrcibés

412/- La sirlation d'une ariante " lontariste " assise sur la visibest question de ptar la cois
sance a une mgenne anuelle de 7% sur la période 2010-202Cette \ariante du cade de référence
vise a tiffrer les besoins denancement atitionnels pourtteinde les objectifs de la vision.

413/- L'anayse de risqueLe Gouernement tient compte des nogwx risques auxquels est soumis
scenario de réf@nce Ce denier iepose en diet sur I'éwlution de I'emronnement économique intio-
nal,ainsi que sur la mise en omueffective des politiques économique et sociale

414. L'anayse de risque consiste en conséquence aienagittaines pothéseslés de ce scénario
aux fins d'en meserr I'impact sur le cadrmacoéconomique etulgétaire, 'emploi et la pauaté.En déf
nitive, toute peturbation des fipothéses du scénario de réféce engndera des dévidions souent
adversesdu cade macoéconomique etuugétaie, ainsi que des pspecties de crééion d'emplois et
de réduction de la paueté.

-
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6.1 SCENARIO DE REFERENCE
6.1.1 Méthodolgie

415/- Le scenario de réfénce vise a réconcilier a yem teme :(i) la nécessité de maintenir un eadr
macpéconomique diée par la pousuite rigureuse de son pgramme économique et sociél);la réa
lisation d'une @issance soute@ a tavers la mise en cewrdes gands pojets d'inestissement et la
relance de la poduction dans ledliéres poteuses de oissance et (iii) la nécessité de résorber unieéf
cit social a vers la crédion d'emplois décents et I'amadigon de I'acces des poptiens aux setices
sociaux de base

416/- La démache patticipative qui est au coeur de I'@aration du Document de &tgies pour la
Croissance et I'Emploi a guidé lesaux tediniques de coe€tion du cadr de réféence Ce piocessus se
déroule en tois étgpes

417/- Analse des Rigrammes d'Actions PrioritgrDes réunions tegiques ont été ganisées eec les
ministées sectoriels af d'identifer les actions prioritas et de réaliser les estitians de arissance sec
torielle L'éaluation des codts de la mise en ceuwde ces actions priorites et les impli¢eons ludgétar
res de leur ppgrammadion ont été ensuite alyaées

418/- Cadrage macoéconomiqué.e pofil de coissance lgbale & mgen teme a été obten a l'aide
d'un modéle macéconomique en combinant les esiims précédentes/ac I'anayse stéistique des per
formances sectorielles des récentes années

419/- Ce poofil de coissance Igbale conjugué aux objectifs de mobtiisa des ecettes non péitie-
res ainsi qu'auxylpotheses sur laassance du PIB pdlier ont pemis de pojeter les ecettes de I'Eta
ainsi que les soldesiigétaires sur la base de la pgression des dépenses pigbes (endnctionnement
et investissement)es irdrmations sur lesrfancements&érieus disponiles ont ensuite peris de rédue
le besoin deihancement emmenant celui-ci a des/eaux résiduels sugtibles d'éte résorbés a men
terme

420/- Cadrage budgétaile. Sur la base des piections desssowes hudgétaies découlant du caer
macoéconomique et de la pgression des dépensegs siralations adlitionnelles ont ét@ites a l'aide
de l'instument de cadige budgétaie (CDMICental) pour asseoir les principes de réfiion des es
souces et le pofil des allocéions ludgétaies par secteuC'est ainsi que leseoppes ludgétaies see
torielles ont été mjetées sur la période 2010-2020.

421/- Une seconde série de discussions a alér oganisée aec les ministés sectoriels af de met
tre en cohé&nce le cades budgétaie cental avec principaux psgrammes sectoriels pour la période
2010-2020, compte ten des ereloppes ludgétaies sectorielles pjetées dans le CDMT cahtPlusiew
itérations ont été nécessmrpour &oir une covergence d'ensenid En d'autes temesil a fallu consoli
der les diférentes actions pourair un cade de dépenses cohgnt,robuste et soutetde a mgyen teme

6.1.2 Principales Wipotheses sur les Mers de la coissance
6.1.2.1Agricultue

422/- La statégie Gouernementale vise a tere la modenisdion de I'gppareil productif 'amélioa-

tion de la sécurité alimentgjita lutte cont la vie hér et le ienforcement de la aissance du sectelir
est question d'aaditre les endements et les sares aploitées déwelopper les ilieres poteuses adrt

potentiel de poductvité et de compétitité, renforcer la vulgrisaion et le conseilgricoles déwelopper
l'offre d'intiants (encpis semencestc).

423/- Agricultue vivriere. La crise aliment@mondialemaigquée au nieau local par la hausse des prix
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des denrées alimentas y compris ceux desgmiuits @ricolesa révélé la hible performance des systé
mes et modes de pductions gricoles Il en a résulté non seulement uroitéiccu de l'ofre face ala |
demande ntonale sous-régionale et mondiale mais aussi une dépendance accentuee vis-axigs del'e

rieut

424/- Face a la menace que cette sitioa fait peser sur la sécurité alimentades populéions et la
paix sociale comme ce fat le casldes émeutes de février 2008, Gouernement a décidé d'aatitre
de maniee substantielle efapide I'offre des poduits @ricolesAinsi,l est prévu deelancer la podue
tion de riz dans lesrgndes eploitations (¥goua,Maga, Santtiou,Ndop),de déwelopper la poduction
du mais et du maniociafnotamment de soutenir le diéppement de I'ékage et de l'avicultue, et de
déwelopper le commee tansfontalier Le Gouernement a signé en 2009%c des patenaies indiens
un accat de financement sur 20 ans de la diéa de 5000 hectas de riz et de 5000 hectas de mais
Enin, un accent est mis sur le eléppement desilferes poteuses de oissance a l'instar de la banane
plantain,du sogho et du palmier a huil&omme conséquentz production du secteur esojatée a
5,3% en mgenne anaelle sur la période 2010-2020

425/- Agricultue industrielle et digortation.Le hut de la statégie du Gougrnement est de relancer
la production des principauxqmiuits de ente Pour le cacapla SODEC@ a lancé deuis 2006 un aste
programme de poduction et de distriiion de plants de cacgers.L'objectifvisé par cette action est de
distrituer pres de six millions de plants par e&qui carespond a la crégon de 5000 hectars de nou
velles exploitations moderes de cacagers haque année

1
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426/- L'impact de cette action sur laoguction derait &tre obsewable dés la récolte de 2010.e sur |
plus de poduction issu de ces nelias plantéions est mjeté a 50 000 tonnes a 'hoomn 2020.Far ail- |
leurs, d'autres actions sont mises en @yaur booster la mductionnotamment la posuite de I'enca !
drement de poximité des opéteurs. I
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427/- Concenant I'huile de palmdentrée en poduction pogressie des nowslles plantéons aro-

industrielles et vikgeoises et 'améliation de I'outil de ppduction ent pemette la relance de la poduc

tion.Cette tendance deait se maintenir dablementpotammengrace a la iecapitalisaion de la SOCA
PALM.

428/- Awec la signgure de l'accod de partenaria intérimaie avec I'Union Eopéenngla production de
la banane d'aportation est pojetée a la hausser§ce aux augment@ons pogressies des suaces cul
tivées En ce qui conas I'hévéales extensions des sades culiées réalisées par la CDC et HEVECA

1
mayenne sur la période 2010-2020. !
1
6.1.2.2 Eleage :
1
1
429/-  Le secteur a béniéfé d'un ppgramme d'ugence dans le cadrde la lutte coné la vie hiee et |

n
de 11 Kg/hbt/an afin de se approcher des standals de la RO qui la situe a 42 Kg/hbt/anLa staté- :
gie de ce secteur est axée au codes pemiées années sur le ddeppement de I'éleage des espeéces |
a cyde cout (élevage non coventionnelpetits uminantgorcing wlailles aquacultue et pédie). :
430. A magen et long temesil est erisayé d'accoitre la qualité du beptel bovin afin de miser sur le 1
rendement par téte travers la piofessionnalisen,la formaion et la stactuation des poducteus.Dans :
le domaine de laolaillg il est ewisayé de reconstituer leheptel des paentaux /producteus afin de limi |
ter les impdations d'ceufs a coew Sur cette basel est anticipé une hausse de laguction de ce sec |
teur de 5% en mgenne anuelle sur la période 2010-2020. !

|

1

]
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’ 6.1.2.3 Sylvicultue et eploitation forestiee

431/- Le secteur deait connaie en 2009 une loute de la poduction dudit de la crise mondiale dans
le secteur immobiliekec la eprise de I'économie mondialeest dtendu uneelance de la demande de
bois Nonobstant ledit que la quasi-totalité des BFsont déja #ribuéesles pojets de congiction des
barrages et d'implanttion des usinesx@oitation du Cobalt et du Nkel) vont donner lieu a la récupér
tion des vlumes de boifar ailleuss,la stiatégie dans ce secteur vise Eorisaion des essowes bres
tieres et fiuniqueda promotion de nolles essencda mise enxploitation piogressie des bréts com
munales et I'entrée erxploitation des éréts commmautaies Ce secteur dgait donc connakrune ais
sance mgenne de 2,5% par an erdr2010 et 2020.

6.1.2.4 Industrie gtractive

432/- Selon les mjections de la SNH ,est anticipé une baisse de 10,4% de laguction péuliére en
2010 suite a la dimimtion de la poduction de céains gisementsnte 2011 et 2014, cette poduction pour
rait augmenter gec l'entrée en mduction de noeaux puitsL'actvité de ce secteur fiEhe une tendance
a la baisse sur leeste de la période bien qu'il soit anticipé une hausse de 30% dedgtion en 2016
du fait de I'entrée en mduction du puits d'Elomhhes effets de cette baisse et quelque peutéérués
par I'entrée en gploitation du cobaltdu nigel, du fer et du @z torché sur les plaformes cameunaises

6.1.2.5 Enegie

433. Des déeloppements imptamts pogrammés dans ce secteurpettent d'anticiper une améaer
tion considé@ble de la cgacité de poduction d'éngie électrique au cosides pochaines annéekl s'ayit

entie autes de la mise en seice des ih 2009 de la centile themique deYassa (86MW)de la cen

trale themique a @z de Kribi en 2013 (216 MW)du barage de Lom &gar en 2014 (120 MW),du

barrage de Naditigal en 2014 (330 MW) et de la cerdte hydroélectrique de Menaele en 2016 (201
MW). Ces déeloppements impulsett la coissance de la pduction énggétique au ythme annel de
2,9% et 13% espectiement sur les périodes 2009-2011 et 2012-2020.

6.1.2.6 Batiments et &avaux publics

434/- Le secteur des BTP s'ilustimme étant I'un des principauxdes de coissance de la stiégie
de coissance et d'empladi'option du Gowrnement est d'orienter Eshmment lesvestissements dans ce
secteur pour leidancement des giets stuctuants afn de endie I'économie plus compétti

435/- Grace a un ceain nombe de projets de conatrction d'infistructues de tanspot programmeés
la période 2009-2015 connaitit un taux de @issance amelle de I'odre de 8%.ll s'ayit notamment de
la pouisuite des aivaux de bitumge des gands axes stuctuants tels quda finalisaion de la constic
tion de l'axe Ayos-Bonis pemettant de desseir la région de I'Esie bitumae du coridor nod-sud
(Garoua Boulge-Ngaounderé) de la ainsafricaine (Bamenda-ManféskkFontiee Nigéria),la réhabi-
litation des wiries deYaoundé et Douala et la posuite des aivaux de bitumge des axesYaoundé-Kribi,
Sangmelima-Djoun-OuesBamenda-Rmu(Nigéria),et du réseau CEMA (Kribi-Fontiee Cong). On
peut églement citer le démeage des tavaux du pot en eau pofonde de Kribi et du baage de Lom
Pangar, puis ceux de Ndttigal, Song Mbengue et Song Dong

436/- PRar ailleurs,ente 2016 et 2020, le programme autautier sea mis en ceugrnotamment sur la
boude Yaoundé-Douala-Bafissamaoundé,sur le tongconYaoundé-Nsimaleret sur la oute Douala-
LimbéCes tavaux poteront le taux de @issance amel mgen de ce sous secteur a 8,8% sur la période

437/- En ce qui conas le batimentaprés la pémrie en ciment obsa¥e en 2008 qui a conduit & un
recul de l'actiité de I'odre de 6%,0n derrait obserer un egain d'actvités gace a l'augmention des
capacités de poduction du ciment.

6.1.2.7 Télécommnications

438. La statégie de déeloppement des télécoranicdions epose sur la posuite des westissements
en vue de la modaisdion des infustuctues de I'extension de la coevture géagraphique du déploie
ment pogressifde la fibre optique de la densiication des réseaux mobile éxé, et de I'amélioation de
la qualité de sevice et l'ofre de nougaux pioduits plus tractifs

439/- Cette statégie vise ente auties a porter la densiication du réseau a I'éelle naionale a 90%



Cadre de référence de I'action gouvernementale pour la période 2010-2020

-~

en 2020 cone 26% en 2008 et & &ire passer le débit de émsert des données de 200 Mb/s en 2008",
a 3800 Mb/s en 2020 en fipothése bass&ur la base de ceypothésede secteur derait connale une
cmissance de 7% a I'hodm de la statégie.

6.1.2.8 Industries mauafacturiees

440/- Le pogramme de mise a\waau des enaprises dans le cadrde I'Accad de Rartenaria
Economiquevac I'Union Eopéennela volonté du Gowrnement d'encoager une tansbrmation accue
des mdiéres pemiees (boisproduits de I'gricultue vivriere et d'exportation,...) a tavers des incit@ons
diverses et les @ns de compétitité résultant de la baisse des colts dedpiction suite a I'amélaion
des infastuctues de tanspots d'énegie et des télécommmicdionsauguent un acaissement desves
tissements dans les industriesufaaturiees Cette wlonté est migrialisée ent autes par le pojet d'ex-
tension de l'usine dBCAM |e fonctionnement & plein régime du eauvboyeur de CIMENCANS mise
en place d'une noslle dhaine de tansbrmation & SIC-CBA0. De ce &it, le secteur eegisterait une
crissance nyenne de I'adre de 5% dans la période 2010-2020 comt2% sur les dix deliéres années

6.1.2.9 Transpolts

441/- Les serices des émspots sont liés aux aetiés des sectesiprimaie et secondad. Le compde-
ment de ces deiers devrait avoir un impact sur I'élution du secteur

442/- La tendance a la hausse des principawodpits d'&portation souteme par le attrapage dans
les sectegrdu bois et celui du coton prévue iar2D10 et la edynamiséion des auts culties d'epor-
tation (cacapbanane etc) devraient intensiér |'actvité du tanspot terreste notamment ledfic des mar
chandises Un aute levier de cpissance dans ce secteuoviEndait de I'exploitation pogrammée au
cous de la période de la satégie des minetis de Er, cobalt,nidel, gaz et de bauxiteLe secteur pour
rait donc connakrune avissance amelle mgenne de 7% eng& 2010 et 2020.

443/- Le tanspot ferroviaire est lagement triloitaire des perbrmances des secteulnois et cotorAinsi,

suite a l'efondement de la demande mondiale de cesduits du dit de la crise ihanciée mondialece

secteur a comnune baisse de 5,2% en 2008eendant,la réalisaion des gands pojets @ziers et

minies devrait booster la avissance de ce secteues pojections thlent sur une légérbaisse de 0,3%
a I'horion 2009-2011 et une hausse de 3% enf012 et 2020.

444/- S'agissant du amspot aérien,la crise financiée mondiale obs&ée depuis 2008 derait pertur-
ber les actrités de ce secteur notammentaders la baisse du &fic. Un egain de coissance estti@ndu
dans ce secteur a piirde 2011 avec la sotie de crise evisggée dans les pgs déeloppés et la mise
en sevice de Camaica Rar ailleuss,la réalisdion des gands pojets ppgrammeés a péir de 2014 (pott
en eaux pofondes de Kribiexploitation des mineis de r et de bauxiteetc) devrait permette d'inten
sifier le trafic du tanspot aérien.Comme conséquentzecissance dans ce secteuvidit se situer en
mag/enne anuelle a 1% ene 2009-2011 et a 6% ente 2012 et 2020.

445/- L'exécution desmands pojets ppgrammés dans le secteur des industxigaaives ainsi que ceux
liés aux BTPaventainer une augmertian du tafic maritime enelation avec les impdations acares du
maériel d'équipement.a coissance sectorielle esbjatée a 3% I'an sur la période 2009-2011'entrée
en ploitation du pot en eaux pofondes de Kribi prévue en 2014 deit davantage dynamiser ce sec
teur Sur cette basde cadmage table sur une ocissance nyenne de 5% l'an sur la période 2012-2020.
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6.1.2.10 Commere :
1

446/-  La statégie met 'accent sur un encament conce (Ministees de commeg opérateurs écone |
miques) des prix desquiuits de gande consomrtian.Four accoitre la contrilution de ce sous-secteur a:
la coissancgde Gouernement entendvestir au cow des pochaines années dans le contrble desesr |
et de qualité)'améliontion de la potection du consomtear la répression de la fiude sur la qualité des |
produits et la réduction de la corpande :
6.1.2.11Tourisme :
1

447/- Le déeloppement de l'industrie touristique coraigiine éwvlution signitative de 2009 a 2020.
L'objectifest d'ateindie 3 500 000 touristes par an & I'hodm 2025.11 est prévu pour ceaire le dée- |
loppement des j@duits phags par régionla constaction et 'amérgement des siteaugmentéion de la !
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capacité d'accueil des touristes par I'atssement du nonebd'hotels

6.1.2.12 Sevices non machands

448. La fonction pulique préwit une avissance des ffctifs de I'odre de 2,5% par anl'efectif des
personnels actifs gas au fchier solde passeait de 179033 en décemlar 2008 a 194083 en décemlar
2009 et atteindiait 260364 en 2019.

449/- Le Gouernement entend maintenir ythme soutendes dépenses plitpues notammengn ce
qui concare les infastuctues Ces dépenses plitpues ont comnun essoremaruable en 2008,suite a
la hausse des fdctifs et la révision de larije des salaies Compte ten des dépats a la etraite et des
recrutementsl est prévu une gissance anelle de 'odre de 4,8% ente 2010-2020.

6.1.2.13 Clima des afaires

450/- L'enquéte sur ldima des ivestissements a révélé que lagsioniscalele manque deihance
mentJa mauwaise guwernance et la couption sont les coatntes qui pésent sur Vastissemerites fux
d'investissements atrgers ont eculé de 7,7% en 2007 alsrgu'ils ont eegistré unedrte cioissance en
Afrique subsaharienne

451/- Globalementje taux d'ivestissement s'&fgssant au aisinge de 17% est jugé indigant par
rapport au nveau requis de 25% nécessaig la réalisdaion d'une @issance souted et duable. A cet
effet, I'action du Gowrnement pdera, notammentsur I'hamonis@on du cade juridique et la mise en
ceuve de la charte des inestissements poussuite des activités du Camen Businessrim et la mise
en place d'un Guiet Unique de crdmn des engprises et la simpidation des érmalités iscales de
dédaration de paiement des impo®r ailleuss,le Gouernement compte &r profit du cade institution
nel des condits de patenaria pour mobiliser lesvestissements eats étangers.

6.1.2.14 Orientdions Budgétaies

452/- L'anayse des pedrmances magéconomiques réalisées par le Caynar moné& une timide
reprise de l'actiité économique a caysatie autes d'une instilsante dotéion en infastiuctues poduc
tives (énagie, routesports télécommnicaions...). Afin de résorber ce déit,les autorités comptemat
gré les aléas sur legcettes pétlieres porter de 20 a 30% la pat des dépenses en gital du budget
de I'Etd a I'norion de la statégie (2020).La pat des dépenses en jgital sur essowses popres po-
gressea en mgenne de 0,4 point du PIB par dfar ailleuss,la mise en ceugret le suii renforcé des
grands pojets d'infastructues wnt se taduire par une améli@tion de l'ivestissement pg qui pogres
sela en mgenne de 0,8 point du PIB par an.

453. Grace a un dispositifenforcé de la pogrammadion et du swi de I'exécution de I'vestissement
public s'gpuyant, en paticulier sur le nowau régime ihancier et le cadr participatif en place le
Gouernement s'eragie a amélioer l'efficacité et la qualité de son gramme d'isestissement.

6.1.2.15 Caital humain

454/- Le Gouernement tient a posuvre la réalisdion des imestissements dans les domaines de la sante,
I'éducdion et la brmation pofessionnell®ans le domaine de la santépjectifest de réduie d'un ties la
charge morbide bez les pauves et les populions les plus vuliadles ; de deux ties la motalité des
enfants de moins de 5 ans et deigr quats la motalité maernelle de 50% la préwalence dwIH/SIIA et
ramener le taux de déces associé au paludisme a moins de 10% afildeila statégie.

455. S'aggissant de I'éduden,les actions visent a amédiotefficacité inteme et externe des diférents
niveaux d'enseignement primgisecondag et supérieurLe Gouernement entend amélérl'acces a
I'éducdion et la brmation piofessionnelle

6.1.2.16 Prix

456/- Les hipothésesaterues ici sont celles World Economic Outlook (WEO) pour lesdas mae-
res pemiees Le cade régissant les politiques monétat de hang de la zne CEM& et les actions
engagées par le Gouernement pour lgprovisionnement des nohés en prduits de pemiee nécessité
et en m&riaux de constiction degraient pemette de contenir le meau de l'infation.De plusle renfor-
cement de la mduction locale a @&vers les dierses initiives en &veur des ilieres poteuses de ois
sance et de substitution des ingiions pemetta de limiter I'impact de l'itdtion impotée.
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6.1.3 Implicaions sur le cade macoéconomique et bdgétaire k

6.1.3.1 Pofil de la coissance du PIB

457/- Le cadage issu de ce scénario de rééce taduit la wlonté du Gowrnement de mmouwir la
diversification de son économieimfde réduie la dépendance vis-a-vis degportations pétolieres II
prend en compte la coatition de la demande et la baisse des sodes maeres pemiees d'eporta-
tion résultant enrgnde patie des efets induits de la crisenfinciée et économique integtionale

Graphique 3:Ewlution du PIB pétiier et non pétlier

Souce :MINERT
458/- Le taux de aissance amel du PIB non pétrer est pojeté a 5,7% en mgenne anuelle sur la
période 2010-2020 cont 4% au cows des dix denieres annégsoit un gin de 1,7 point de @issance
Le atio des ecettes non péitieres sur le PIB est anticipé a 13,1% en 2020 eah;3% en 2009 soit
une améliation d'ewviron un point de pouentaye, traduisant les ébrts accus de mobilidion des ecet
tes des administtions fscalesAinsije solde primag hos pétole s'améliara de 2,1 pointspassant de
-5,8% en 2008 a -3,9% du PIB en 2020.

Tadeau 14:Quelques indidaurs d¢és

Souce:MINERT
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‘ 6.1.3.2 Analyse des éwlutions sectorielles

459/- L'anayse des contriltions sectorielles au PIB met>angeie les @ins pobables liés a la dier-
sification de I'économjéaccent étant mis sur klance de I'gricultue, la transbrmation des mtéeres pe-
miees et le lancement deands pojets d'infastructues

460/- Considéré comme priori@jle secteur primaér connaitiit une ooissance de 5% en yenne
anruelle sur la période 2010-2020\&c un pic de 5,5% en 201%'agricultue vivriere constitue le prin
cipal moteur de cette @issance eteprésente a lui seul 70% du PIB du secEEuisommé production
vivriere connaitiit une hausse de 5,3% enyeane sur la période 2010-2020 coat#,1% de mgenne
sur les dix demieles annéesoit une prgression anrelle d'un point de oissance

461/- Lacoissance dans le sous-secteur deitaltue industrielle d¥gortation devrait passer de 2,6%
en 2009 a prés de 4,5% en rgenne ent 2010 et 2020.Le sous-secteur de |\ége verra également
son taux de missance passer de 2,7% en 2008 a 3,8% en 208%is a une m@nne de 4,9% sur la
période 2010-2020.La contribtion de la sylviculterser timide duant la période du &it de la baisse
progressie du potentiel drestier Il est anticipé une @ssance nyenne de 2,5% engr 2010 et 2020
conte 4% au cows des dix demiées années

462/- La contrition du secteur secondagenit soutene sur la période 2010-2020 &c une @is
sance myenne anuoelle de 5,1%Cette perbrmance est principalement &tfde la mise en ceusrdes
grands pojets énggétiques ainsi que degain d'actvité dans le secteur des BTP dont le tawyemde
coissance amrelle s'étalit a 7,7%.L'ofre d'énegie supplémentadr pemrmetta de relancer les actités
des industries mafacturiees dont la coissance amelle sea de 6% en mgenne sur la période 2016-
2020.

463/- Le secteur ténire est brtement caélé aux actiités des augs sectestll connaitx ainsi un gna

misme a cause degdain d'actvité dans les BTP ainsi que dans le secteur mirGairegain d'actvité

entaineait un dynamisme dans le comeeta restauation et I'hotellerie L'amélication de l'infastiuc

ture routiee et poituaire boosteait |'actiité des tanspots Il en sesit de méme de la mise en s&e de
la fibre optique sur les télécomnicaions De ce &it, il est anticipé une aissance anrelle mgenne de
6% ente 2010 et 2020 conte 5,5% au cows des dix denieles années
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TaHeau 15: Ewlutions sectorielles de laissance

Souce: MINERT

6.1.3.3Analyse des emplois du PIB

464/- La coissance économique deneesmutene par la demande intériegrdont la contribtion a la
croissance du PIB est de 1,8% en 2Q08mise en cewvides gands pojets d'infastiuctues se taduk
rait par une pogression contie des imestissements gidet privé sur toute la période 2010-202E&n
volumeles ivestissements augmeatdra un ythme anuel de 9,1% sur cette période

465/- Parallélementles consomrtians pubque et prvée demelent soutemes sur la périodentiai-
nées espectiement par de nowaux lecrutements dans lafiction pulique et les prises en solde consé
quentesle rembousement de la dette intériauet les embautes dans lesrgnds tanties.C'est ainsi
que la pat de la consomntian dans le PIB demeuobusteelle se situait a 70,1% en 2020.Elle
présente une tendance a la hausse sur la périmde essentiellement par la consotiwngorivée

(5,3% de coissance en rypenne sur la période 2010-2020).

466/- En ce qui conae le commee extérieur le recul de la poduction pétliere contriluerit au
ralentissement desgmortations jusqu'en 20104 partir de 2011, cette tendance seit attéruée par les
perspectves d'entrée en duction des noeaux dhamps ainsi que l'augmetita de la poduction des
principales cultes d'&portation géce aux bonnes pafmances prévues dangfeultue industrielle
et d'exportation.
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‘ Graphique 4:Contrilutions des emplois a lao@sance

4 )

- /
Souce:MINERT

467/- En welumeles impatations wnt pogresser de 6,2% sur la période 2010-2020 daitfde la
réalisgion des gands pojets d'infastiuctues La statégie accodant plus d'impdance a l'inestisse
menton assistait a une dégadation de la balance comnwale sur la période suite aux imgations
des biens d'équipement.

Taldeau 16: Ewlution des emplois

Souce:MINERT

468/- L'infation devrait revenir a son meau historique des dix deieres annéessoit 2,5% a mgen

terme Les pessions sur les prix desguits alimentads atteruées par la mise en ceeviles meses de

défiscaliséion, permettaient de contenir le taux d'lafion & 3% en 2009 Aprés unedrte dégradation

des temes de I'éoang anticipée en 2009 suite a la cosmdtion de la demande mondialee scénario
préwit une stgnation des cosrsur leeste de la période de la sitégie. Le défateur du PIB non pétr

lier connaitiit une éwlution similadr
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Graphique 5:Ewlution des prix
4 I
- J

Souce:MINERT

6.1.3.5 Finances pulgues

469/- RecettesLes ecettes pélieres sont mjetées sur la base desgdils des vlumes de pmduction,
du cous du baril en dollar dWorld Economic Outlook du Ftdl taux de ©iange anticipé du dollar et du
maintien de lalé de répatition de la poduction ené I'Etd et les sociétés pélieres Compte ten de la
baisse tendancielle de laguuctionla politique hudgétaile est prioritaiement axée sur lesfefts accus
de mobiliséion des ecettes non péitieres

Taldeau 17: Ewlution desecettes puliques (% du PIB)

Souce :MINERT/MINFI

470/- Sur la base des récentes révisions a la baisse deitsance de 2009 et de la pgistance de la
crise économique mondjdés ecettes dgétaies ne s'étaliront qu'a 16,6% et 15,5% du PIBIpecti
vement en 2009 et 2010 comrtrl9,9% en 2008.Malgré les pespecties a la baisse de la pduction
pétroliere et I'entrée en vigueur de I'APIES ecettes totales se maintieodr au dessus de 15% du PIB
I'horin 2020.En efet, le ratio des ecettes non pdidfieres sur le PIBavéwluer de 12,3% en 2008 a
13,1% en 2020 soit unain d'un point de pouentaye au PIBLes ecettesiscales deront maintenir leur
profil de coissance en hausse
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471/- Dépensed.'un des aas de cette satégie du Gougrnement est le déloppement des irdstiuc

1
1
1
1
1
1
1
1
1
tures poductves et sociales dans un cadnacoéconomique diée. La politique de la dépense plitpue

'
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est assise sur cette préocdigaet entend donc medtiaccent sur la qualité de la dépense tout en évi
tant les déapages hudgétaies Des eforts sont ainsafts pour contenir les dépenses antes et dég-
ger des essowes pour les uestissements

472/- Sur la base desypothéses ci-dessi®st dtendu un solde primaihos pétole défcitaire sur la
période de la statégie a cause notamment de la rédlisa des ivestissements gdids dans les sectsur
des BTP et degciutements dans laifiction pulique au cows des pemiées années de la stiégie.
Cependant,ce défcit se rédua progressiement passant de 5,8% du PIB en 2008 a 3,7% en 2620,
duisant la wlonté du Gowrnement deihancer prioritagment le désloppement des irdstiuctues a
partir des ecettes non pédlieres

473/- L'anayse du pofil des gandes masses de dépenses neoqie le gin anticipé sur le solde pri
maire hos pétole est le fuit des eforts de maitrise et d'@tacité de la dépense plique Quant aux
investissementméncés suessouwres intériewds ils enegistient un gin de 0,9 pointpassant de 5,5% en
2008 a 6,4% en 2015,avant de se sthiliser autour de 6,2% au tere de la s@tégie. Leur pat dans
les dépenses totalesa passer de 30,9% en 2010 a 36,4% en 202Ceci taduit la wlonté du
Gouernement de posuvre les eforts d'assainissement deshces pulmues principalement par la rai
trise des dépenses cautes et de elancer I'économie par unggramme d'isestissement ambitieux.

TaHeau 18: Ewlution des dépenses pigues (% du PIB)

Souce :MINERT/MINFI

474/- Les analses ci-pres sur les allotians des dépenses par secteur camiint a goporter un meil
leur étairage sur la poblémaique de la stuctue optimale des dépenses et son adéipraaec les
objectifs de la satégie.

6.1.3.6 Cade budgétaire

475/- Les analses du cadr budgétaile ont pemis de déhir le pofil des allocéions deseassowes
budgétaies a mgen teme aux diférents sectearCe piofil traduit les orienttions sttégiques du
Gouernement pour répondraux besoins derfancement des @grammes sectoriels sous la @inie des
ressowes ludgétaies

6.1.3.6.1 Méthodolgie.

476/- Les deux mndes étaes de la démashe adoptée pour I'élboration du cade budgétaie glo-
bal & mg/en teme se présentent comme suit :
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" déterminaion de l'eneloppe & allouerll s'ayit de reconstituer I'aloppe hudgétaie globale (les *

recettes de I'Eteet les fnancements intex et externe),sur la base dAOFE déxié du cade maco de
référence L'erveloppe des essowes allouées aux sectsuast obtene gorés la détemindion du nieau
d'investissement plib souhaitale et la déduction du seice de la dette ;

" affectadion des eveloppes aux sectesiet ministés Les afectadions ludgétaies intesectorielles sur
les années de pgrammadion sont siokées en tenant compte desugds pojets poteurs de coissance
des pojets stuctuants d'accompmmement et des besoins incoespities des administtions

6.1.3.6.2Analyse des pofils des allocdions

477/- Tout en eillant sur I'objectifle stabilité macoéconomiqudes dépenses d'iafstuctues et celles
en faveur du secteumural seont ienforcées Les dépenses allouées aux sestpurductifs semt potées
de 4,4% en 2009 a 9% du total des allotians d'ici 2020Le secteur des iatuctues poducties \erra
sa pait progresser pour se hisser a plus de 16% dés 2011 edritf1% en 2007 Les alloctons a I'édu
cation et a la santé ggneont lespectiement 1,5 point et 4 points de poentaye de 2009 a 2020.

Taldeau 19: Répatition des alloctions par secteur

477/- Tout en eillant sur l'objectifle s&biliité NvabEERDNONTitudes dépenses d'iastiuctues et celles

6.1.3.6.3 Gands piojets d'investissement

478/- La statégie repose sur le démeage a bonne dée des gands pojets d'inestissement iderdi
comme essentiels pour ada le potentiel de @issance de I'économig gande tame de ces @nds
projets au cogrdes toutes prhaines années est composée ajepide constrction du bamge résexoir
de Lom &ngar, du barrage hydroélectrique de Menelelg du pott de Kribi,du deuxieme pont surWouri
dont les codts et les éléments degprmmadion sont ddmés dans le taleau ci-gres :
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 TaHeau 20:Liste des @ands pojets de la SCE

Souce :MINERT,(*) La plupat des co(ts sont estimés sur la base des étudesrataitns disponies ou
conmies

6.1.3.7 Balance des paiements

479/- Les gportations de bienspres la tqiute de 2009sepnt sur une tendance haussgir la période
2010-2020, tirées principalement par leydamisme desxportations ha pétole. Les &portations de
pétrole brut, quant a ellesempunteont une tendance baissésprés 2016.Les dépenses d'impation
de biens maintiendnt églement un mfil de cioissance Igbalement a la hausse dés 201@& balance
des sevices demeaera déficitaire en mison notamment de I'augmeita des dépenses liées aatfmart
timeg aux asswances et a l'assistancehewuell est ainsi iendu un dé€it de la balance des biens et ser
vices en my@nne sur toute la période

TaHeau 21:Indicdeurs d¢és de la balance des paiements

Souce :MINERT
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480/- Le compte desrerus este défcitaire sur toute la période de la stégie en mison des diden

des qui sant \ersés aux ivestissesrétangers et du paiement des intéréts sur la detteligule exté-
rieule. Le solde des anskrts couants projeté sur la base de la cissance dans les ymdéweloppés
demeuera excédentaie sur toute la périodede 1,7% en 2008, est pojeté a 1,0% du PIB en 2020.
Le solde du compte caunt éwluer a I'image de la balance des biens et saresll sea également dé&f
citaire sur toute la période

-

481/- Le compte de gatal demeuera excédentaie sur toute la périoddl en sem de méme pour le
compte ihancier en mison des westissements airgers atendus dans le cadides diférents pojets dans
les sectewgr minierpétrolier, énegétique et des BTP et st en aison des &nsactionsirianciees
(empuntscrédits commeiaux liés principalement a Iz des biens d'équipement).

6.1.3.8 Situ@ion monétaie

482/- Les aoirs etérieus nets émuepnt de fcon iréguliee en bnction du mfil de la production
pétroliere et des impdations de biens d'équipement liées a la mise eneales gands pojets Pour ce
faire, I'Eta puisea un peu plus dans ses ré&ssrdiminuera ses dépdts aupres du systeme baecair uti
liser les possibilités deecous aux aances stataires Il est dtendu un acoissement contiru crédit a
I'économie qui passede 12,2% du PIB en 2009 a 14,6% en 20ZRarallelement a la @issance du RIB
le ratio de la masse monétaiau PIB ggne 2,7 points sur la méme période passant de 20,2% du PIB
2008 a 21,4% en 2020.

TaHeau 22: Ewlution de la situsion monétag

Souce :MINERT

en
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6.2 SCENARIO " VISION "
6.2.1 Principales fipothéses sur les Mers de la coissance

483/- Ce scénario est basé suyphthese de la pleine réalisan des objectifs de la vision de eép-
pement a I'horian 2035.

484/- Dans le secteuumrl, le déweloppementepose sur l'intengiétion des actiités sylo agro paste
rales et sur la pmotion des nyennes gploitations ain d'amélioer la productvité a travers l'acceés a la
terre et la modenisaion des tebniques de @duction.

485/- Dans les industriestectives la réalisgion,dans la période de la stitégie des pojets d'atrac-
tion du &r de Mbalam,du cobalt-nikel-mangnése de Lomié perettaient de compenser au moins en
partie la baisse contire de la poduction de pétie.

486/- Dans le secteur de |'éigé, I'objectif est de poter a I'horion 2020 les cpacités de poduction
énegeétique a 3000 MW géace a :(i) la réalisgion des gands pojets de barage et de centles lydro-
électriques(ii) la \alorisgion des énggies enouelables (iii) I'extension et la modaisdion des installa
tions et équipements damispot et de distrilution.

487/- La statégie de déeloppement des irdstuctues de tanspot s'atticule entie auties autour des
objectifs de densiation et d'améliation de leur qualittEn méere de routes l'objectif majeur est de
porter la proportion actuelle de 10% du réseaoutier bitumé a plus de 30% a I'hasizde la vision gice

notamment a la rétmdlitation de 250 km deautes et au bitunge de 450 km de outes en my@nne par
an a I'horion de la vision.

488/- En ce qui conaex la facade maritime du Canauin,l'option est de ter profit au maximm de la
position géosatégique du pgs a travers la constrction et la mise en s@e des pds en eau fonde
de Kribi et Limbé.

489/- En méere de télécomuomicaionsl'objectifest de fire passer l'indice d'acceamérique de 0,16
a 0,47 en 2035,de quintupler le nomerde lignes téléphoniques et d'agite la couerture des réseaux
de téléphonie mobile

490. Dans le secteur mafacturierla statégie d'industrialigion met I'accent sur latrsbrmation et la
valorisgion des maeres pemiees L'objectifest de fire passer la parde la valeur ajoutée manfactu
riere dans le PIB de 10% a 23%.

6.2.2 Pofil de la coissance

491/- Laréalistion des objectifs de la vision peget d'anticiper un pfil de coissance du PIB pluswée

que celui du scénario de rééérce Cependant,a cout terme les pofils de coissance obters dans les

deux scénarii ne dérent pas de &con signi€ative compte tem des délais nécessesrpour la mise en
ceuve effective des diférents pogrammes d'vestissement et des caiites de ihancement liées a la
crise inanciée intenationale Rar conte, en mgenne sur la période 2012-2020¢cait de coissance du

PIB non pétlier est de 2,5% engrles deux scénarBien plusente 2016 et 2020, le taux de coissance

anruel est de 9,5%soit 3,6% au dessus de celui du scénario deavbér

492/- Sur la période 2012-2020Je secteur primar connaitt une coissance amelle mgenne de
7,1%, soit 2,1 points au dessus de celle du scénario deeréféCelle-ci sex tirée principalement par
I'agricultue vivriere qui connaiér une coissance nyenne de 7,3%Ce gap se justiera par des eforts
plus soutars en migere de modenisdion de I'gpareil de production a &vers le déeloppement d'une
agricultue plus intengé dans lesifiéres a brt potentiel de arissancel'éwlution du secteur seégale-
ment le &it de la bonne teme du sous-secteur de Kédge. En efet, il enegistiera un taux de @issance
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mayen de 9,3% sur la période coatb,0% dans le scénario de réérce La cpissance dans le secteuk
repose d'une pdr sur le déeloppement des espéces yde cout, et d'aute part, sur le déeloppement
de ranches de myenne et gande tailles pour I'éleage bovin.

-

493/- Le secteur secondairgrace a la d/namique qu'impulsert les industries méacturiées et les
BTPréalisen une ooissance amelle de 8,7% en& 2012 et 2020, supériele de tois points a celle du
scénario de réfé@ance Dans le secteur mafacturier les industriesgroalimentaies ont connaié une
cissance nyenne de 7% corgr4,5% dans le scénario de rééérce Cette perbrmance serdue notam
ment au désloppement des industries dartsbrmation des poduits du tewir (banane plantainsuce,
huile de palmamaiscacagq cotongtc).Les auts industries mafacturiees desraient bénéicier du dée-
loppement des industries detéréaux de constiction (cimerfier a béton,...) et de l'inteniétion de la
transbrmation du boisdu cuirde la métallugie de baseetc Ceci pemetta de réaliser un taux de eis
sance mgen de 10,3% sur la période 2012-2020 coat6,2% dans le scénario de réérce Dans le sec
teur des BTR mise en ceugrdes gands pojets d'infastiuctues dans les sectsutu tanspot, de I'éner
gie et 'améngement desautes contrileont & une accélétion de la coissance de ce sectelécat
ente les deux pofils de coissance samettement paeptible dés 2015.0n obsevera ainsi sur la période
2012-2020, un taux de arissance nyen de 12,2% con& 7,9% dans le scénario de rééce

TaHeau 23: Ewlution du taux de oissance réelle (scénario vision)

Souce :MINERT

494/- Le secteur téaire enegistera un taux anuel mgen de 8,7% coné 6,5% dans le scénario de
référence Cette perbrmance serprincipalement ledit des éwlutions dans le secteur du concenbbtet
lerie et lestauation et celui desdnspots entepdts et comomicdions Dans le domaine des s@resune
attention paticuliée sen portée sur la mise eraleur du gand potentiel touristique du pa Les tans
ports \erront leur actiité s'intensér grace a la réaliséion du aste ppgramme de réhhilitation et d'e-
tension du réseaoutier
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6.2.2.1 Analyse des emplois du PIB

495. Les imestissementsogsent de 13,8% emtr2010 et 2020 conte 9,1% dans le scénario de réfé
rence Cette éwlution se &duit par un taux d'vestissement plus imfaot qui se situara 31,0% conte
23,4% dans le scénario de ré#ce Ceci taduit le fait que la réaliséion des objectifs de la vision néces
sitea un nieau d'irvestissement beaucoup plus irtgrdgrque dans le scénario de réd@ce Les pats dans
le PIB desxportations has pétole et des impdations de biens d'équipementar iespectiement de
7,7%, et 6,5% cont 7,0% et 3,7% dans le scénario de réface Ceci taduit le d/namisme qui deait
s'obsever dans le secteur mafacturier

TaHeau 24:Ewlution des emplois (scénario vision)

En % du PIB (a prix courants) Pourcentages de variation, en volume

Années 2009 2012 2015 2020 | 2008 2009-2012 2013-2015 2016-2020
Formation brute de capital fixe 174 20,0 22,8 31,0 41 8,3 12,2 16,4
Secteur privé 15,1 17,4 19,9 28,2 8,9 8,6 12,3 17,6
Administration publique 2,3 2,6 2,9 28| 37,8 7,2 11,6 9,0
Consommation 86,2 81,0 80,0 71,4 58 3,3 6,5 7,0
Secteur privé 75,9 71,3 70,6 64,2 5,7 34 6,6 7.4
Administration publique 10,3 9,7 9,4 7,2 9,1 2,9 58 3,7
Demande extérieure nette -3,6 -0,9 -2,8 -2,4
Exportations 18,0 18,9 16,98 13,7 0,2 31 6,1 9,7

Exportations de pétrole brut 6,4 8,0 6,82 36| -1,8 0,6 2,8 0,3

Exportations de biens hors pétrole br 7,6 7,8 7,63 8,2 2,7 34 6,7 10,5
Importations 21,6 19,8 19,8 16,1 -0,3 3,9 8,3 9,9

Importations de biens d'équipement 6,2 6,6 7,1 8,4 7,0 7,6 10,2 13,7
Taux de croissance du PIB, en volume 2,4 5,6 7,8 10,2 2,9 4,0 7,3 9,5

Souce :MINERT

6.2.2.2 Besoins deimancement

496. La forte coissance du PIB bgrétole au cows de la période 2010-2020 dans le scénario vision
par rapport au scénario de réfénce pemet de dégger des essouwes intames adlitionnelles sigife-
tives dés 2014 pour soutenir laogsance des dépensd&sutebis ces essowes adlitionnelles st&reront

TaHeau 25: Profl des Finances plifjues (scénario vision

Recettes totales 19,9 16,5 15,5 16,4 17,2 17,6 17,6 17,2 17,6 16,9 16,3 15,9 15,5
Recettes pétrolieres 7,6 4,0 3,0 4,0 4,8 5,0 4,8 4,2 4,6 39 3,3 2,8 2,3
Recettes non pétrolieres 12,3 12,6 12,5 12,5 12,5 12,6 12,8 12,9 13,0 13,0 13,0 13,1 13,3
Recettes fiscales 11,6 11,3 11,2 11,1 11,2 11,3 11,5 11,7 11,8 11,8 11,8 11,9 12,1
Imp0ts sur cce internatio. 2,1 1,8 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6 1,7 1,5 1,3 1,1 1,1 1,0
Recettes non fiscales 0,8 1,3 1,4 1,4 1,3 1,3 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Dépenses totales 18,5 17,1 17,4 17,5 17,6 17,9 18,3 18,8 18,5 18,2 17,7 17,3 16,6
Dépenses courantes 13,1 12,0 12,0 11,8 11,7 11,7 11,8 11,9 11,6 11,2 10,7 10,2 9,7
Salaires 53 5,6 5,6 5,6 55 5,6 5,8 59 5,8 55 5,2 4,9 4,5
Autres biens et services 4,8 4,4 4,4 4,3 4,4 4,4 4,4 4,5 4,4 4,4 4,3 4,2 4,1
Transferts et subventions 2,7 1,7 1,7 1,7 1,6 1,5 1,4 1,3 1,2 1,2 11 1,0 0,9
Paiements d'intéréts 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
Dépenses de capital 55 51 5,4 57 6,0 6,2 6,5 6,9 6,9 7,0 7,1 7,1 6,9
Financement intérieur -1,9 0,2 1,2 0,2 -0,7 -0,6 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2 -0,1 -0,1
Financement extérieur -0,1 0,1 0,4 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Solde primaire total 1,8 -0,2 -1,6 -0,8 -0,2 -0,1 -0,6 -1,5 -0,7 -1,2 -1,3 -1,2 -1,0
Solde primaire hors pétrole -5,8 -4,2 -4,6 -4,8 -4,9 -5,1 -5,4 -5,7 -5,3 -5,1 -4,6 -4,1 -3,3
Besoin de financement résiduel 0,0 0,0 0,0 0,1 0,5 0,4 0,8 1,5 0,8 1,2 1,2 1,1 0,9
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insufisantesEn efet, I'écart des dépenses emties deux scénarii seetise pogressiement sur toute la

période Ceci est principalement leitf des dépenses en gital dont I'éwlution est de 3 points supérieur
a celles du scénario de réérce

6.3 ANALYSE DE RISQUE

497/- Le scénario de réfénce du DSCE est unejpction des pfils de coissance et des inditeais de
déweloppement sociahite sur la base difpothéseslés concerant I'emironnement économiquetinaal
et la mise en ceusreffectve des gands pojets dans les secteute I'énegie et des BTP quéste triku-
taire de la cgacité du Cameun a mobiliser legssowres intemes et &ternes L'ewvironnement des &i-
res est églement undcteur déteminant dans la mobiligen des igestissements feurs de coissance
En tout étade causetout hangement impdant opéré dans leythme d'&écution des jets pourait
avoir un impact négif sur le taux de a@issanceet donc sur la crémn d'emplois et la réeduction de la
pauveeté. La section cigaés anayse I'ampleur de ces déwians et leur incidence sur l®fiirde ciois
sance et desecettes

498/- Les analses d'incidence somiites a patir du scénario de réfénce Elles consistent a magstif
certaines fipotheses de ce scénario et d'ealéer I'ampleur en tenes de dévition du taux de @issance
et ses implidéons sur lesrfances pulgues

6.3.1 Retard dans I'exécution des pojets du secteur de I'éngie

499/- Le déeloppement d'un systeme deguction d'électricitéable est la condition d'une moder
saion de I'économie et de Xpansion des acfités du secteur p@. Ainsiles pofils de coissance défis
dans le scénario de réfénce ont #ribué un rble calyseur a ce secteuk cet efet, le non espect du
calendrier énagétique commmettait la compétitiité de l'industrie et leshances de dersification de
I'économie
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500/- Pour mongr I'impotance de ce secteles efets d'une a@issance moinsrfe de I'offre d'énegie :
a 'horion 2010-2020 ont été sioiés par un taux de aissance nyen de l'ofre d'énepie de 7% au lieu |
de 14% initialement mgrammé dans la périodées conséquences sur le PIB sonicsigei§ Le taux
magy/en de coissance amel connaidit une baisse d'etiron 0,5 point par an soit 5 points devigsance en !
dix ans Cette baisse sait essentiellement laif du ralentissement du PIB non @étr. Au nieau des
finances pulmues ce décalae intioduirit une moditation de la stuctue des ecettes en pouentaje !
du PIBRar rapport au scénario de réfénceles petes en temes de ecettes non péilieres sont éluées |
a 60 milliads de FC& en mgenne par an sur la période 2010-2020. !
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Taldeau 26:  Impact d'unetard dans I'&écution des pijets du secteur de I'émge

Variation par rapport au scénario de référence
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 |

Taux de croissance
PIB 0,0 0,0 0,0 -0,1 -1,1 -1,6 -1,2 -1,0 -1,0 -0,5 0,6 -0,1
Hors pétrole 0,0 0,0 0,0 -0,1 -1,1 -1,6 -1,2 -1,0 -1,0 -0,5 0,6 -0,1
En milliards
Recettes totales 0,0 0,0 0,0 -0,1 -2,0 -156  -40,1 -629 - -103,4 - -110,4
Hors pétrole 0,0 0,0 0,0 -0,1 -2,0 -156  -40,1 -629 - -103,4 - -110,4

Dépenses 0,0 0,0 -32,0 -54,7 -80,3 - - - - -202,3 - -137,6
Investissement 0,0 0,0 -32,0 -54,7 -80,3 - - - - -202,3 - -137,6

6.3.2 Décalge dans I'exécution des gands pojets du secteur des BTP

501/- Le secteur des BTP s'itustmme l'un des principauxi@s de coissance de la strégie pour la
crissance et I'empldia non réalidion de cetains pogrammes et mjets d'infastuctues notamment la
constuction du pdren eau pofonde de Kribi et les diérents pojets puties affectea négativement la
cmissance du PIRinsiau regard de l'impotance de ce secteur pour laagégie du Gougrnementune
sinulation réduisant de moitié laaissance des BTP sur la période 2009-2020 indulédmdsement de
la coissance du PIB di@on 0,4 point par an en ngenne soit une pee de 4 points de aissance en 10
ans En temes deihances puimuesles petes se hiffrent a 50 milliads en mgenne anoelle ente 2010
et 2020 par rapport au scénario de réfénce



Document de Stratégies pour la Croissance et I'Emploi (DSCE)

/" TaHeau 27: Impact d'un décalge dans I'@écution desmnds pojets du secteur des BTP

Variation par rapport au scénario de référence
200 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Taux de croissance
PIB 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -03 -0,2 -0,2 -0,1
Hors pétrole 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,3 -0,3 -03 -0,2 -0,2 -0,1
En milliards

Recettes totales 0,0 -2,3 -6,6 -12,7  -199 -283 -40,1 -552 - - - -121,3
Hors pétrole 0,0 -2,3 -6,6 -12,7  -199 -283 -40,1  -55,2 - - - -121,3
Dépenses 0,0 0,0 -192 276 -37,1  -644 -96,0 - - - - -134,3
Investissement 0,0 0,0 -192  -276 37,1 -644  -96,0 - - - - -134,3

Souce :MINERTSouwe :MINERT

502/- Globalementun etard dans la mise en ce@vdes pojets ppgrammés dans la stégie autant
en mdiere de foumitue d'énepie électrique que d'améliation des infastiuctues induia un alentisse
ment de la aissance et une détér@mion de la compétitité gobale de I'économie

6.3.3 Signaure desAPE sans wvlet déweloppement

503/- Le Cameaun a signé I'Acatide Rartenaria Economiques (APE) intérienair cous de négcia
tion ente I'Union Eopéenne (UE) et I'Afrique Cextér Cependant la signaure de cetAPE sans la prise
en compte intégle du \let déeloppement et mise aweau des engprises locales eegderait non
seulement une baisse dessouwres pubiques intares mais éjement un dfux des impdations en -
venance de I'URInsi en I'asence du soutien aux industries lodal@soduction des industries locales-s'e
poseait a la concuence des pduits a bas prix et de meilleuiqualité en povenance de I'UECette
perte de compétitiité \va engender une baisse de la demande desguits locauxyn détin de la po-
duction des erdprises locales et un détoement du comnuoer au pofit de la zone UELa résultante sur
les fnances pumues sex une dimiation de ecettes interes et un ddio des ecettes douanies

504. Le démantélement taaife devrait concener a courterme les inaints qui sont déja peu ou teta
lement gonérésAinsilimpact de la sigrare de ces accals sur lesifiances puimues sex perceptible

a mo/en et long temes et se &duira par des petes iscales netteka simlation de l'impact de cet acabr
sans la mise en ceavde son glet déeloppement et mise aveau des engprises locales moatdes per
tes cumlées de 547,7 millials de FCK sur la période 2010-2020 deecettes non pédlieres dont 459,6
milliads ente 2015 et 2020.Ce @gap représenteait en mgenne 0,4% du PIB sur cette miére période
Cette situion aggraverait le besoin deifancement qui passérde 216,3 milliads en 2010 a 1167,5
milliads en 2020.

Tadeau 28:Besoin deifiancement (en millis de FCK)

Souce :MINFI

6.4 IMPACT SUR LES OBJECTIFS DU MILLENAIRE
POUR LE DEVELOPPEMENT

505/- A la suite de I'élaoration des deux principaux scenarii du @glr macoéconomique etuulgé
taire, des siralations adlitionnelles ont été fdctuées pour @uer les conséquences defédénts pofils
de cioissance et dedoix hudgétaies sur I'émution a mgen teme de la pauveté et des augs indica
teurs des OMDII s'ayit notamment de I'élution du taux de paugté monétai et celle des inditaurs
des autes OMD elatifs a I'éducgion,a la santéa la faim,.. Une simlation sur le nombrd'emplois géné
rés du &it de la mise en ceurrde ces diérents scenarii a @ement été dectuée

o T e e e e e e e e
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Encadré 10La méthodolgie de pwjection des inditauis des OMD

7’

RPojection de l'incidence de la pagtér monétad

La méthode utilisée ici pour estimer les taux degiéuyui découl@ient des scénarii deissance est la naiginalation.Lidée

de base est de sinfer limpact de la cissance sur lindiear de bien-€t et donc sur le taux de paeté a partir d'un fchier

de données d'une enquéte aupres des gENECAM3).

Pour ce éire, on consideérle secteur d'asfté du ef de ménge (primaie, seconda ou tetiaire) et on &it I'ypothese que
le bien éte des ménges a évoluer au mémeyihme que le secteur d'aité auquel il @partient.Ainside fagon récuaive,on

alcule le bien é& des ménges et donc le taux de pawsté. L'équdion suiante résume cette sitien :

Ou : G;est lindicteur de bien-€& pour le ménge ; a lannés, lindicdeur du bien-é& de
lannée de base étant celui calculé dans ECAM3 ;
;est le taux de aissance du secteur diéti Si pour lannée t ;

-

;' est le taux d'acoissement de la poptilzn dans le secteur d'ai Si pour l'année t ;

S désigne les secterimaie, secondag;, tertiaire et le este (etraités chémes;inactifs) hituellement résiduel pour leefs
de ménae.

Les Ypotheses soutenant cagjgmtions admettent qug)Le poids de laohction alimentaidans les dépenses des ny&sa
reste sthle ; (i) la popension mgnale a consommerste sthle sur la période (i) la répatition desewerus sex imputa
ble au diférentiel de anissance économique elfiss sectesid'acwité ; (iv) les prix elatifs des poduits alimentags par ap-
port aux autes biens de 'économestent stales

Piojection des auds indicteus des OMD

La méthode de pjection a consisté a slar ['€wlution des awds indicteurs des OMD erohction des pfils de abissance €
des dépenses allouées aux sesteanceresElle epose sur un modelgiant la d/namique de ces indieais a la coissance
réelle du PIB et celle des dépensediquits afectées aux difrents sectesiétoitement impliqués dans la rédimade ces
OMD A titre dillusiation,Iévolution des inditeus des OMD du secteur de la santéarsttfon de celle du PIB réel et des g
cations lidgétaies de ce sectelua Hrrulation est la svante :

La@y(OMDi)t = ?i*Lg(PIBt)+?i*lgiGi)t+7it

Ou Gi désigne les dépenses |mes afectées au secteuMDilindicdeur i des OMD

Les taux my@ns de aissance du PIB réel ainsi quedssance réelle des dépensedigubs afectées aux sectausped
quement clBs par les auis OMD ont été obter a patir de l'exploitation des direntes bases de données (WBI,UNS
TATLDE..) sur les vingt cinq deéles annéeses tavaux de eporting des augs indicieus des OMD (ECAM | aMICS |
et lILEDS I a lll...) ont peis d'obtenir degperes pour ces objectifs partir de ces donnégdss élasticités ont été estimdes
Celles-ci ont été ensuifgpiquées aux jafils de opissance et des\@ioppes lidgétaies des ditrents scenarii sur les annges
de programmdion ain de dégger lincidence sur lagmression des indieauis des OMD aux hodms 2015 e

(o}

6.4.1 Ewlution de l'incidence de la pauaté monétaie

506/- Le taux de paueté est esté quasiment dike autour de 40% enér 2001 et 2007.Des résults
des siralaionsil ressar que sous le scénario de rafaceil est dtendu une réduction du taux de pau
vreté monétai et une églution &vorable des autes indicteurs de déeloppement sociamais ces po-
grés ne pemettont pas d'deinde les cites en 2015.En efet, avec un taux meen de coissance du
reveru par téte de l'odre de 2,3% sur la période 2010-2015e taux de pauveté n'ateindia que 35,2%
en 2015 lagement enetrait par rapport a la cide de 25%.

Graphique 6:Ewlution simiée du taux de paueté
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‘ 5Graphique 7: Taux d'insudisance pond@le des erdints de moins de cing ans (en %)

Souce :MINERT

508/- Quant au scénario visidgst atendu une nette amélaion de l'indicgeur en 2020Le poucen
tage des erdints de moins de cing ans présentant undigaufe pondéde devrait approcher la citbe
de 8%.

6.4.3 Educéon

509/- Le taux net de fréquentian dans le primaér (6-11 ans) estasté quasiment dike ente 2001
et 2007, alors que le taux d'deevement s'amélierrelativementpassant de 59,1% a 71,5%.

510/- Sous le scénario réércela part des dépenses pliques " d'éduddon " passex de 15,9% ente
2009 a 17,4% en 2020.Sur cette basde taux net de fréquentin dans le primadr covergera vers la
cible de 100% a I'horinn de la statégie aprés s'éte établi a 88,6% en 2015.

511/- Dans le d8ma de la visiores pogres dans I'éduden seont encae plus apides Le taux net
de fréquentdion dans le primadr s'étalira a 90,3% en 2015 et &eindi la cide en 2018.

Graphique 8: Taux net de fréquent#on au primai (en %)

Souce :MINERT

Pourcentge de la populion d'ag de fréquentsmn du nieau prima@ (6-11ans) qui fréquente I'école prienair
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56.4.4 Santé *

-

512/- L'éta de santé des popultens contire d'éte une préoccupin pour le GowrnementlLe taux
de motalité des erdints de moins de 5 arisien qu'en améliation ente 1998 et 2004, est encar a un
niveau trés éloigné de la dia La santé marnelle s'estditement dégadée, le nombe de déces dedm
mes pour 100 000 naissancegawites est passé de 430 en 1998 a 669 en 20@bur une cile natio-
nale de 350 et intemationale de 108 a I'horian 2015.La pioportion d'accourements assistés par un-per
sonnel de santé quadifest passée de 62% en 2004 a 59% en 2006.

513/- Dans le scénario de réfcela part des dépenses pliques de santé passede 5% en 2009

a 9% en 2020.Sur cette base et soug/plathése de la mise en ceawfficiente de la satégie en cows
de finalisdion,le taux de maialité maernelle connaiérun enversement de tendance pour se situer a 41
en 2015 et dteinde la cide en 2019.En considént le scénario visiole, taux de matalité maernelle
passea a 392 a I'horion 2015 et dteindm la cible dés 2017.

Graphique 9: Taux de motalité maernelle (pour 100 000 naissances)

Souce :MINERT

514/- Au total,les résultes sur la ppgression de l'incidence de la pageié monétai et des indicgurs
sociaux morgnt que malge des eforts déja considé@bles consentis par le Gammement au cosirdes
deriéres annéedeaucoup este enca a faire tant en maere de mobilisdon de essowes qu'en @in
d'efficacité des politiques et action®grammées dans les ffifentes statégies sectorielles

6.5 INCIDENCE DU SCENARIO DE REFERENCE SUR L'EMPLOI

_—_—_—__—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—_—e_—_—_—

515/- La méthode de sination ayant pemis d'estimer l'impact de lao@gsance générée selon le seéna
rio de référence sur I'emploi gpuie sur la loi d'OkunCelle-ci met erefation la coissance de l'asité |
et la créaion des emplaida simlation des taux de oissance de I'emploi sur la période 2010-2020 a
été faite a l'aide des élasticités obte@s par secteur d'aciié des estint@dns économétriques issues dgs
travaux de KAPSOS (200%Ainsisur la période 1991-2003un point de @issance du PIB du secteur pris
maite se taduit par une hausse de 0,77 point dvweau d'emploi généré dans ce sect®e mémgecette
élasticité est de 0,73 pour le secteur secordetif0,76 pour le secteur tigire.

En économiea loi d'Okun décrit unelaion ente le taux de cissance (du PIB) et iation du taux det®mae. En des
sous d'un dain seuil de croissarieehdmae augmentegu dessus de ce sdudimimie avec une élasticité constaRiar
les économistésloi d'Okuneprésente I'espoir deiMa coissance proquer une baisse dwbmae.

KAPSOSS (2005): The emplgment intensity gfowth: Tiends and mamgconomic detamants ,
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‘ Graphique 10: Profls de coissance des emplois par secteur sous le scénario dmoéféen %)

Souce :MINERT

516/- Au cous de la période de la mise en ceawle la SCH) est anticipé que le pfil de cioissance
du scénario de réfénce donne lieu a une ctia nette d'eviron 495 000 emplois en rgenne anaelle
(690 000 pour le scénario vision) cerd®0 000 sur les dix deréres annéesn teme elatif, les emplois
vont davantage se déelopper dans le secteur taire avec notamment les/astissements prévus dans les
télécommnicdions et les émspots et les gins de avissance tirés des aggrsectest|l généera erviron

166 500 empilois l'anDans le secteur secondaif est dtendu une crén nette de prés de 47 500
emplois par an eretation aec I'amélioation de la bumitue de I'énegie et I'expansion dans les BTE
secteur primagr contineia d'étre le premier pouvoyeur d'emploisavec a lui seul plus de la moitié des
emplois créés par aspit eriron 281 000.

517/- Une anase en temes d'emploiofmels essor une crédion nette d'eviron 90 000 emplois par
an sur la période de la sitégie. Afin de pemette que ces créins d'emplois soienigfitables a la main
d'ceuve locale la stiatégie de I'emploi et de ladrmation piofessionnelle met I'accent sur larpotion des
formations tebniques notamment dans latijues des actités gropastorles d'une paret pour gpor-
ter une réponse auxti@ntes émanant de la mise en cewdes gands pojets d'aute part.
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(LTI TR C H A P I T R E 7 ST

CADRE INSTITUTIONNEL ET MECANISME
DE MISE EN (EUVRE ET DE SUIVI DU DSCE

7.1 CADRE INSTITUTIONNEL DE MISE EN (EUVRE

518/- La mise en cewidu DSCE seiassurée par I'Etaet ses démembéments qui as®iont la bone

tion de maie d'ouvage principal AinsiJ'ensemie des ministes brmant I'achitectue Gouernementalg
les oganismes puies les adminisaitions pubques locales et les colleit#s teritoriales décenalisées
constituent les actsunstitutionnels de la mise en eulr DSCH.e secteur pré et la société ¢ile, en
tant que patenaires de I'Eth seont également sollicités pour leur conttibn dans la défhition et la réa
lisation de cefains wlets spécifjues Les patenailes au déeloppement sent églement mis a conttib
tion pour pporter a I'Etd et aux autes actews ndionaux du dégloppement ci-dessus cités et @mcf
tion des besoinprimésune assistance tatque etihanciee appropriée

519/- La mise en cewvefficace et eficiente des actions défes dans le DSCE estliade réussite de
la Statégie. Cette mise en cewersern basée sur unepprodche prvilégiant la esponshilisaion des stic
tures thamgées de I'eécution des diérents pogrammes et mjets contars dans la stitégie et swant
une ligne d'action camfe aux principes de laggtion axée sur les résudta

520/- Aussila responshilité dans la gstion de la satégie sea-t-elle partagée et exercée dans un
cadre de partenaria conbrmément au principe dedéfinition des roles des actsueteru lois de |'éa-
luation du DSRP | et dont\Vésion Came&un 2035 énonce les orietitms nowlles Ainsi|'Eta inscria
davantage son role économique dans legadigme d'un " Etsstiatége et pragmatique " et dééineia son
action dans les domaines de la plaraiion du déeloppementde la régulaion du maché et de I'gpui
a I'émepgence du secteur pa et de la sociétédie afin qu'ils soient dantage en mes@rd'assumer lesir
rles Une dtention paticuliee sea donc accaiée au enforcement des gacités des actesdes sectesr
public et prvé ainsi que de la sociétéite et au déeloppement du pdenaria.

521/- Tenant compte du réle du DSCE comraggte ndionale de déeloppement et cadr de réfé
rence de l'action du Goemnement au cosiide la période viséde cadie institutionnel de sa mise en aeuvr
serl placé sous l'autorité @icte du Cheflu Gouernementll prendia la forme d'un Comité Intemistériel
de Swi du DSCEomité apelé a emplacer celui actuellemexistant,qui sea élargi a I'ensemle des
membes du Gousrnement mais paaraussi se réunir en sessasteinte en dnction des enjeukpoura
égalementau cas par caswir la participaion des eprésentants du secteurvgriet de la société vie.
Son r6le principal serde supeviser dobalement la mise en ceavdu DSCHle \eiller constamment a-ali
gner le Plan d'Opétionnalistion de la Délaration de Rris ainsi que I'ensemaldes plans d'actions sec
toriels du Gowrnement sur les priorités ohéés dans la sitégie de définir les plans de mobilisen des
ressowes nécessas a sa mise en ceayd'arréter les contoardéfnitifs des ppgrammes anrels a &é-
cuter au tite du plan d'actions prioritas du DSCH,orienter en conséquence lagrammaion budgé
taire et d'gpprécier les résulta et les diets et impacts de la mise en ceudu DSCE sur le ddoppe
ment économique et social dypa

522/- Le Comité inteministériel est assisté dans la rétitisade ses missions par un Coiiténique de
suvi éwaluation de la mise en cewdu DSCHRlacé sous l'autorité du Mirésthargé de la Planiication,

Le Comité tdmique que préside le Secréamizenénl de ce dépatement ministériel edtargé d'assis

ter le Comité Inteninistériel dans la catination tedinique des acfités de sui et d'éwaluation de la mise
en ceuve du DSCEA ce tite, il réalise I'ensenid des poduits dtendus du suiiet de I'éaluation des acti

vités de la mise en ceevdu DSCE.

523/- Le Comité tdmiquedont la composition serevue pour mieuxefléter la dversité des actesr
intevenant dans la mise en ceendu DSCE,ompendia les eprésentants des difrentes administtions
publiques et de cdains oganismes pulzs des collectités teritoriales décenaliséesdes Chamlas
Consulaés et du secteur pé, des oganisdions de la sociétéule et des patenailes tetiniques etifiary

ciers de I'Eta
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524-/ Le Comité tdmique dispose d'un secrétatechnique placé sous l'autorité du Président du Comité
et sous la codination tetinique d'un Codonndeur Il réunit des cads issus des admirasisns écono
miquesstatistiques etifhanciées ainsi que des minigsisectorield réalise les avaux de base du comité
technigue et @vaille en étoite colldoration avec les diférentes délégtions régionales du MINERdu
MINFI et de I'Institut Manal de la Stéistique (INS)L compend une cellule ceate de coodination et des
groupes théntaues

525/- Au nireau déconcentrées Commissions régionales de paiticipatif du DSCE assunt le suii et
I'évaluation de la mise en cew/du DSCEElles sent également réaganisées

526/- Les actions prioritais qui sent menées dans le cadnstitutionnel ci-dessus décrit sont kessui
tes:

I la revue des politiques pliQues;

| la programmdion des dépenses plidues nécessas a la mise en cewevdu DSCE ;

I la mobiliséion des essowes et des pdenarias autour des priorités du DSCE ;

I le suvi spéciique des questions d'emploi et d'acces des pauaux serices pubics ;

| la mise en ceugrd'un systeme de gué\aluation axé sur les résulta;

| le déweloppement de la commicdion sur les résuta
527/- La revue des politiques pliques Il s'agira, a travers cette evue de vérifier a intevalles régu
liers et au moins tous lesisrangla pertinence des sttégies sectorielles et leur codrére en amont vac
la vision de désloppement du Cameun a I'horian 2035 ,et en aal avec les satégies tansersales
(financement du déloppementfiscalité coopéation/Dédaration de Rris etc...) et les shtégies spa-
les (améngement du taitoire, intégation régionale )Rour ce &ire, la fonction de plani¢ation sea réha
bilitée et ienforcée au sein des dép@ments ministériels et de tous lesvatamts dans lahaine de mise
en ceume. L'utiliséion des outils ptiques de plani€ation statégique de gestion du risquée swi du pio-
gres et d'éaluation des réalisions sex encousgée et systénisée

528/- La question duene et des goupes spédifues ainsi que celles dedet§ des bangmentsle
matiques de la biodiersité,des migations et des auts défs liés a la mondialitan seont examinées
dans la phase de plandation comme dans celle de laogrammaion et de la udgétisaion,afin de bien
prendre en compte leardimensions dans leopessus de déloppement économique et social.

529/- La pogrammadion des dépenses plidues de mise en ceevdu DSCEElle consistera définir
dans un horan a mgen teme de tois a cing anpuis a ludgétiser sur base anelle les actions coneré

tes a metee en ceuwe dans un cadrcohéent,a travers une drmulation et une gsgrammaion ambitieuse
mais réaliste des pjets et pogrammes de déloppementCet exercice centll de programmdion finan

ciere des politiques pdigues sur un hooiz plus ppche de 3 a 5 ans est de toute évidence soumis a une
forte exigence de cohé&nce aec le DSCE dont il constitue lerpier nieau d'opéationnaliséion sur un
horion dobal de 10 anset avec la Vision 2035 dont il constitue le seconéanii d'opéationnaliséion

sur I'norian coreru de 25 ansll reposern sur un ensergbd'instuments juridiques ebéncies diféren

ciés selon les actsur

530/- Au nireau cental de I'Etd, la mise en ceugrdu DSCE $puiela systémagquement sur des Caadr
de Dépenses a Men Terme (CDMT) sectoriels et ministépelsnettant d'une pdrde procéder aux
grands arbitages intesectoriels et irdsectoriels dans l'allotten des myens de I'Etia et d'aute part
d'offrir aux départements ministériels une visibilitdd#taie a magen teime essentielle a I'éaration et
l'adaptation de leus piogrammes d'actionsen paticulier de lews Pogrammes d'Mestissements
Prioritaies (PIP)L'efet attendua sawir une améli@tion sensike et contine de la qualité de la dépense
publique a tavers une meillearationalisdion des boix budgétaies bénéicieia de la généalisaion des
budgets-pogrammes pscrite par la récente Loi gant nougau régime ihancier de I'Eta L'action
directe des dépaements ministérielsaeomplétée par la mise en place deagds pogrammes de lutte
conte la pauveté a la baseprogrammes fédémt la nultitude des initiaves actuelles et sugtibles de
canaliser de maniérplus eficienteles essowes de I'Etaet des patenailes tetiniques etifiancies \ers
les miavprojets toisis par les popuians elles-mémes

531/- Au nieau des ColledtitésTerritoriales Décerdtisées (CTO)accent ser mis sur I'élaoration sys
témaique des plans de déloppement régionaux et comnaux,conbrmément aux compétencesan
nues a ces colleciiés en miere de planifcation de leur dégloppementlLa mise en colerice des plans
de déweloppement régionaux et comnaux aec les outils de plamgtion au nieau de I'Etacental se
fera a travers des condits de plans néagriés entr I'Etd et les Régions d'une paet ente I'Etd les Régions
et les Comomes d'autr part. Ces conéts défniont autous de pojets conets la naure et le nieau de
participaion de tvacun des paenailes
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532/- En ce qui cona® le secteur pré,sa contrilntion au succes de la mise en @durDSCE se mesu',
rera a sa cgacité a poduile des ribiesses et a créer des empl@ians son rble d'Htatatege et pour
chaque gande fliére de production|'Eta négociera avec le secteur pré, des plans de désloppement
intégé a mgen teme visant a stimer l'irvestissemerig productvité et la compétité des eneprises
de la filiere. I accompgneia les eforts piopres des engprises dans la mise en caeide ces plans de
déweloppement intég par : (i) des pogrammes spédifues d'impulsion de la compgiié pour lesifie-
res les plus pteuses de oissance (ii) des pogrammes spédifues de mise avaau pour les PME et PMI
nationales associées a la réatisa des gands pojets stuctuants dans les secteundustriels et des iafr
stiuctues ;et (iii) un ppgramme génél de mise a neau des enaprises dans les\dirs autes sectesy
avec une priorité aux ergprises avorisant le dégloppement de laltaine des aleurs ajoutéesles ins
truments juridiques eéh&ncies pour la mise en ceevdes actions ci-dessus décriteaisnat les coren
tions cades d'gopui direct signées\&c les aganisdions pofessionnelles deitiéres et les cordts de mise
a niveau signésac dhaque engprise bénéftiaire de ces ppgrammes

533/- Une dtention paticuliee sea apportée au réle que pewent jouer les Qranisdions de la Société
Cuile dans la mise en ceevdlu DSCH.'Eta veillera entre autes a leur implidéon signitative dans les
programmes spédifues de lutte corgrla pauveté a la basedans le swi participatif des ivestissements
publics et du DSCE en géaléDes mgens visant aenforcer leus cgacites d'inteventionjeur eprésen
tativité et leur @uvernance semt a cet efiet explicitement prévus dansague pogramme dans lesquels
ils sont ppelés a intevenir et intégés dans lewrcahies de harges

534/- La mobilisgon des essowes et des pdenarias autour du DSCEes eforts accus de mobilisa
tion de essouwses intames et &ternes samt déplyés ain de elever les déis de la coissance et de I'em
ploi, priorités du Gowrnement pdees par le DSCEet enggement se &duira par : (i) la pousuite de
la mise en ceugrdu pogramme d'assainissement et de moidaion des ihances puimuesen cous de
validation gprés I'adoption du noeau régime ihancier de I'Etg (i) la rébrme du secteuirfancier en vue
d'approfondir et d'améliaer I'efficacité du systéme ti@nal d'intemédiaion inanciée ; (iii) un efort accu
de mobiliséion de l'aide pubgue au déeloppement et d'améliation de son dicacité,en ligne aec les
principes de la Déaration de Rrris ;et (v) une pomotion intense de l'igde mague du pas en diec
tion des ivestissesrdilects étangers,soutene par les pogrés qui sant réalisés dans I'amékdion de la
gouernance et dulona des afaires et le déeloppement des coats de patenaria public-privé.

aux programmes de compétitié des flieres et de mise aveau des engprises dgraient pemette aux
finances puiues de mieux résister aux ondes Hdeade la criseifianciée intenationale et au boc
attendu de la libéalisation des éhanges dans le cadrde I'Accadl de Rartenaria Economiquevac I'Union
EuopéenneLe Comité Interinistériel de Modersdion des Finances Mighes de crétion récente seira
d'instance de codination des actions de I'Etdans la mise en cewvdu Pogramme de Moderisdion
des Finances Higues programme soutenpar les patenaies tetiniques etihancies et cade de dialo
gue sur lesifiances pulmues

536/- La mobilisaon des patenailes au déeloppement dans la mise en oeudu DSCE aarpour
cadre opémtoire le Plan d'opéationnalistion de la Délaration de Rris les accais cades pluri-annels
de coopéation avec dacun des paenaies et les comntions spéaifues de ihancement des @gram
mes et pojets Le Gougrnement entend enfet proposer a I'ensentd de ses paenaies au déeloppe
mentle DSCE comme cadie réféence pour l'alignement de Iswstatégies de coopétion économi
que et tetinique aec le Cameyun,'ambition étant de paer autant que posdibd le volume et la qualité
de cette coopeaation au nieau requis par lavision Cameun 2035,dont le DSCE fve le dhiffrage pour
la premiée décennie de sa mise en cauinsija mise en ceuerdu DSCEefa |'objet d'un dialgue per
manent et sticturé end les oganes Gousrnementauxitargés du swi de sa mise en oewvet la com
munauté des pdenailes tetiniques etimancies (PTF) au déloppementll s'agira en paticulier a tra-
vers ce dialgue de \eiller &: (i) aligner les sitégies d'assistance des PTEcde DSCE et les OMii)
hamoniser les politiques epgedues d'intevention des PTKiii) assier une alloction des essowes sur
la base des résulta tangiltes ;(iv) mette en place ent le Gouernement et ses pinaies un systéme
d'éwaluation des perdrmances basé sur les principes litaltion nutuelle de endre compte et la cas
ponsdilité des résulta de I'aide au dégloppement.
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535/- La pousuite méthodique de la @me fscale et du plan de modeisadion de la douane associée 1
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537/-  Le suii spécigue des questions d'emplois et d'acces des gaaux serices pulics Conscient qu'a |
elle seule la @issance ne sitfpas a faire reculer signifativement la paueté, le Gouernement entend
déployer un nousau cade institutionnel pour ledudes questions d'emploi et d'acces des [gsuaux ser |
vices pulics machands et non melrandsA cet efet, un Conseil Nenal de 'Emploi seicréé,qui se déli-
nem au nveau régional en Conseil Régionaux pour 'emploi et\@awilocal en Comité dui au |
Déweloppement de I'Emploi Loc@les instances de coriaéon s'@puieont au nieau opéationnel sur
I'Obsewatoire National de 'Emploi et leoRds N&onal pour I'Empladlont la rébrme est evisayée. I
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538/- Pour ce qui concee l'acceés des pales aux serices pulics I'accent sex mis sur (i) la crédion
et 'opéiationnaliséion mpide du nds d'Eneie Rurale, qui devra notamment donner une nelle/impu
sion au ppgramme d'électii€ation wrale ; (ii) la recherche de plus d'dfcacité dans I)écution du -
gramme d'draulique orale, en prvilégiant notamment autant que pokesila constiction de réseaux
d'adduction d'eau potale dans les comunesla constuction tres colteuse etdlement peu éitiente des
forages et des puits dant éte réduite au miniom ;(iii) la recherche systéntiue et la mise en place de
mécanismes pludiefices de mmotion de l'accés des chas les plus daéforisées aux auds sevices
publics de basgavec la paticipation la plus lage possite wire sous le leadship des régions et des com
munes conceées

Encadré 11: L'impotance de la qualité des sé@ces aux paues

Le Rpport sur le Désloppement dans le mondalition 2004,publié par la Banque Mondiale a mjs
en évidence lesatteus limitant l'accés des paasra des sefices pulics de qualitéLe apport a
relevé, que les sarices ént déhut aux pauves en aison du biais erafeur des coues plus aiség
souent pour des motifs politiquebune mausise allocéion des essouwres au pofit des sevices pH
maires de I'absentéisme d'un mamnel mal met et de I'éloignement dessttues éductves et sani
taires notamment enone wrale.

Bien que plusiesipays se taguent de donnedans leur ppgrammadion budgétaie, la priorité aux ser
vices sociaults petent dans la mise en cegiyrar la maugise qualité des m@staions bumies comme

\"&4

539/- La société ¢ile devra jouer dans ce cadrun réle impdant pour I'encadiment des poputens
et pour la echeriche de solutions locales awpléme d'acces des pawg aux sevices pulics de base
Les diférents aspects du goleme naltidimensionnel de la paet® seont pris en comptee maniee a

définir des interentions complémentesrsur les pgrammesDes stitégies diférenciées sent déelop-

pées dans lesanes urbaines etimles donnant altacune d'elles unggramme intégg approprié et leur
définissant des indices spiégies de pauwaté (seuil de paueté, indice de qualité de vieetc).

540/- A mgen teme et dans le cade de la décentilisdion,chaque région ou dép&mentchaque
ville ou commme devra élaborer son popre programme de lutte comrla pauveté, en phase gec les
orientdions du psgramme n#onal.

541/- Mise en place d'un systeme deviséNaluation axé sur les résultale systeme d'imfmaion et de
suvi et éwaluation de la DSCE s'ingra des enseignements tirés@idés sur les principes de la Gestion
Axée sur les RésukgGAR)Ce dispositibermetta la production d'irdrmations fables pour mieux conce
voir les politiquedes exécuter et grantir une utiliggon mtionnelle desassowes pubques

542/- Le suii sern effectué selon une ddebapproche:le swi axé sur la mise en ceevet le suii sur
les résultes Le suii axé sur la mise en ceevs'intéessea simultanément aux rgens et satégies (es
souces actiités produits ou biens et sdces dumis).Le suii des résults pemetta d'apprécier dans
guelle mesirles résults ont été #eintsLe lien entr ces deux meaux passe par l'intection eng les
magyens et satégies d'une paret les ciltes de réalistion d'aute part. Les ciles des résulta devront éte
fixées endnction des nyens et des sitégies

543/- Dans cette optiquée systéme sarfondé sur les principes eliteus suiants le respect des man
dats des diférentes stictues la définition de manels de pocédues et d'indicteurs précis de pedt-
manceda production de données de qualit@fiilité, régularité et utilité);utilisagion des données pour la
prise de décisiorgt le partenaria dans la congation et la gestion du systéeme

544/- De maniée spéciigue les actions prioritads poteront sur {i) la mise a disposition de tous les
acteus de poduits de qualité (ii) le déeloppement de la comunicdion sur les résutta; (iii) le enfor-
cement du systeme dinmhaions sttistiques (iv) la dynamiséion des mécanismes de diogion et de
suvi éwaludtion.

545/- Déwloppement de la commicdion sur les résutaLa commnicdion a constitué un mailla-f
ble du DSRP Or, mieux géréela commnicdion pemet d'dteindie des poduits et des résutasupé
rieurs en &vorisant le patage d'information,la sensibilig#on,la participation et I'gpropriation du po-
cessus par tous les acgeur
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546/- La mise en cewwrd'un plan de comumicdion pemetta d'identifer les besoins en arfations
pour les diférents acteww ainsi que lefmas adgptés a dacun des utilisauis. De mémece plan de
commanicdion pemetta de renforcer le dialgue et le déba autour des questionigs de la statégie et
favorisen la dissémiriion des irdrmaions a tous les weiaux. Dans ce cady les sitesWeb du
Gouernementdu MINERT et de I'INS pouont sevir de supparde comranicdion pour &ciliter le par
tage de l'inbrmaion.De mémgles hulletins d'irdrmation réguliéement poduits dans les médias audio |
visuels et la m@sse écrite auve@au ndional feront pattie des mgens de comumicdion sur le DSCE et les!
OMD

- o w owm w— P

7. 2 DISPOSITIF DE SUIVI EVALUATION
7.2.1 Cade institutionnel

547/- Pour éte efficace et ghaustif le swi éwluation de la mise en cewwvdu DSCExige la pleine
participation de tous les acteuimpliqués dans la mise en cewle la Statégie. L'inbrmation collectée
aupres de ces actesrsea centalisée et analsée au nieau du Comitdlechnique puis présentée au
Comité Inteministériel sousrme de mpports semestriels et dapports anmiels sur la mise en ceendu
DSCE.

7.2.2 Dispositifstatistique

548/- Dans le cadr du sui éwaluation du DSCHg dispositifstatistique s'ppuier sur un systeme d'in
formation qui s'insprdu CRESMJ€t reposen sur la Statégie ndionale de déeloppement de la st&
tique (SNDS) adoptée par le Gamement prés sa alidation par le Conseil ti@nal de la stéistique en
janvier 2009.

Encadré 12CRESMIC et SNDS

Le Cade de réféence et suppométhodolgique minimm comom pour la conggion d'un systéem
d'information pour le sui des DSRP et des OMD (CRESMIC) a dtérélpar AFRISAT.

D

La Statégie Naionale de Dégloppement de la Stastique (SNDS) a étalidée par le Conseil rim-
nal de la staistique en vue de son adoption par le Germement panetta au SSN de contriker efi

549/- Ce systéme d'iofmaion vise adumir & bonne d& une plae forme comeme d'inbrmations aux
pouwirs publics au secteur pvig, aux partenaies au déeloppement et a la sociétévidé pour (a) per
mette un bon pilotge des actions de réduction de la paatéret (b) obtenjrgrace a la tanspaence de
l'information, I'adhésion de ceux qui sont conésrpar ces actions

550/- Le systéme seorganisé autour (i) d'un cemin nombe d'objectifs d'analse de la pauwveté, (i)
d'une bdterie d'indicéeurs quantitséifs ou qualitéifs (iii) et d'une série d'opgtions de collecte perettant
de produie ces indiceurs.

551/- La nécessité d'une nellw approche tient d'une pdra la nécessité d'intégr dans le swi du
DSCE celui spégiie des pogres accomplis dans la réalism des Objectifs du Millénairpour le
Déeloppement (OMD) en tant qu'eggment interational de note pays; et d'aute part a créer une
synegie au nveau intene en impliquant dérents actew institutionnels a I'apaé des résulta poduits
par le systéemeet ce en vue d'une meilleuormulation des intgarétations et des actions a mener

552/- Ce dispositifa pour objectifs spéaifues entie auties :(i) d'amélioer la connaissance du phéno!
méne de pauwaté, (i) d'assier 'hamonistion,la cohéence et la codlination des systémes de collecte,
de traitementd'analyse et de difusion des données a tous lesanix, (i) de déteminer un n@u d'in 1
dicateurs petinents pemettant de meser objectiement les mgres réalisés en rtiare de réduction de |
la pauveté et de déeloppement humai(ly) de mes@r périodiquement les résukeeffets et impacts 1
des inteventions(v) d'assur |'accessibilité de l'afmation fiable a tous les actesiet (vi) de enforcer les |
capacités des diictues ndionales en mre de swii et éaluation. I
1
1
1
1
1
]

553/- Quare dimensions etis sous-systéemes ont été idéstiour la mise en place d'un SIRP @pér
tionnel. Au niveau des dimensiqrilss'agit de :
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I la dimensionessowes humained s'agit de promouwir un pogramme de enforcement des q-
C|té_s ppéatlonnellt_es dans un coxtte de rareté des essowes humaingsotamment des seces
stdistiques sectoriels

I la dimension institutionnekdle consiste principalementabrcer la coodination du SSN pour que
l'information puisse @uler de &con " optimale "C'est a ce neau que sant gérées les questions
liees au inancement du systemevaet assier la pérenniséion d'une poduction de qualité et une
meilleue diffusion des iofmations stastiquesCes actiités sont a impulser par le Conseflarel
de la Stdistigue dans sa naelie réoganisdion en pespectie.

I la dimension spile : elle représente le " cahier dedarges " du systéme d'orfnation qui doit
spécifer les données a collecter etdanisdion de I'inbrmation pour bacun des secteuprioritat
res zones gégraphiques sendis type de populdionsetg ainsi que les veaux de désgréga-
tion a etenir

I la dimension tempelie : 1l s'ayit de mette en place un systéeme divation d'impact des actions
entreprisesLa d/namique que sous-tend cette dimension seeréfbobligation de endre compte
régulieementet de mesuar le rythme desltangements inteerus par apport aux objectifs visés
Cela suppose la pduction périodique d'umpport d'actvités a difuser a I'ensenid des paties
prenantes inté@gnt leus éentuelsdéedbadks

554/- Quant aux tois sous-systemes dinfaion,ils se délinent comme suit :

Le sous-systeme devsdie la pauveté et des conditions de vie des ngg®.:il s'agit de la production
systémaque des indidgurs sur les conditions de vie des ngésat/ou d'inbrmation de base pourtea
cun des domaines prioriedridenti&s dans le DSCEfoumit essentiellement des indézas de résultes
et des indicteurs d'impactdndés sur lespproches de la paueté monétag, de la pauveté des besoins
essentielgle la pauveté des caacités ou oppdunités et de la paueté par I'exdusion socialeCette
responshilité reléwera principalement de I'INS et du SSN

Le sous-systeme devsde I'exécution des mgrammes et mjets du DSCHI conceme principalement des
indicaeurs d'inputs et des indigauis d'outputs de réalifans plisiques etihanciées a poduie tant au
niveau cental que localbasés sur les Caes de dépenses a yen teme (CDMT) et desutigets po-
grammes

Le sous-systeme desléetions d'impacts des politiques oogrammes il s'agit sutout d'études spécif

guesCes études ont uhamp plusasteint et ont pour objectife meswar si les actions epprises aupres
des goupes cilés ont efectvement deint les résulta atendusCe denier sous-systeme pegt d'assu

rer la cohéence ent les deux pemies sous-systemes et donne de ldérapour la brmulation des

politiques

555/- La liaison engrles tois sous-systemes@ide de la baine Igique des résulta d'un po
gramme ou d'un pjet. Pour dteindie les objectifs de suides politiques économiquesegtiorcer la phi
losophie du ‘&ndre compte"le dispositiforopose une liste d'indiauis et un céain nombe d'opémtions
stdistiques a me#tren ceuve en vue d'asser la production des inditaurs reterus Les opéations sta
tistiques sont contes dans la SNDS dont I'horizade avec celui du DSCé#, la liste des indidaurs est
proposée en anmxe du présent document.

556/- Le rble de I'Institut tianal de la stéistique (INS) est cestdans l'oganisdion et le bnc
tionnement du systéme dimfistion.La question du mantet du réle de soutien aux politiques de lastr
tégie que doient jouer les INS sert explicitementlerifiee.

557. L'opéationnalistion du dispositi§'inscrit dans le pcessus de mise en oeudle la Statégie
nationale de déeloppement de la stastique (SNDSJont I'un des dé&f majews a ce jour sinon le plus
impotant est le enforcement des mécanismes institutionnels abnation ain d' asswgr un meilleur sui
du DSCE et des OMD

7.3 SUIVI PARTICIPATIF

558/- L'objet génél du suii participatif est l'instawation d'un dialgue constrctif et duiable ente les
acteus (Eta/secteur pivé/ société aille / PTFs).e Gougrnement compte metten place un systéeme de
suvi participatif du DSCE dont l'unité de base pour la dimation et la gestion de l'irdrmation est la com
mune A cet efet, le dispositifinstitutionnel de swiparticipatif compendm quatre niveaux : national,
régional,départemental et conmumal.



559/- Au nireau ndional,la coodination des actiités de swi et d'éaluation est assurée par le ST/CTSE.
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Il 'est la tieville ouvriée du dispositiet responshle du swi de la mise en ceuwidu DSCE dans tous les
domainesAu nieau,déconcentrda coodination des actiités est assurée par les commissions locales;
suvi participatif.

560/-

Le suii participatif du DSCE s'entend commeoletvde son suii é\aluation qui pemet aux pou

Voirs pulblics au secteur pvié,a la société gile aux partenaies au déeloppement et auxupes cikes
de se concéer régulieement surle nieau des réaliséons des actionsggrammeéed'évaluation de leus
résultas I'évaluation de leus impactde choix des actions aectives de réduction en cas dgsbnction
nement et la qualité des réaltgans

561/-

Les principaux objectifs sont notammentdéeelopper I'gopropriation du pocessus de délop-

pement paficipatif, amélioer la transpaence et la esponshilisaion des diférents actew ; amélioer
la qualité et la petinence des mstaions de saiice (suput en ce qui conaer les sarices pulics) et,
assuer le contrdle du mrcessus de sudu DSCE.

562/-

Divers goupes d'actesrdont les roles sont ci-dessous résumés ont étééslentif

les goupes ciles et comomautés bénéfiaires :lls dovent s'oganiser pour contrifer a l'identiF
cation de leus besoins et priorittBe mémgle contrdle d'dectvité et de la qualité des réalisa
tions leur incombe en piax

les élus locaux (mag députés et séraurs) :lls doient endie compte de la mise en ceawde la
stiatégie de réduction de la paueté dans lews localitéslls sont aussi suppgsida lumiee du
DSCE proposer les meses d'accompgnement et les actions a leureaiu pemettant d'améliar
l'exécution de la satégie. lls eprésentent les populans et constituent ur@de de poposition
dans le pocessus de réactuali®m de mise en cewet de suii de la statégie.

l'administation et ses ddinaisonsElle doit asser I'encadement du grcessus de la mise en ceuvr
du DSCE et du suparticipdtif. Elle est le principaksponskle de la mise en ceuwde la staté-
gie et doit a ce tite asswer I'effectvité des pestaions de serice pullic prévuesElle poduit les
principaux indickeurs de swii.

la société eile : Elle est l'ingtiment par gcellence pour s'assurdes préoccugans de gu\er-
nance en tant que cogbou\ir et partenaile dans la mise en oeeviElle s'assarque I'Etares
pecte ses eragements et qu'il est temesponshle de ses action&n paticulier elle \eille sur les
intéréts des upes vulnables

les patenaies au déeloppement lls agissent comme un instent de régulion eterne du po-
cessyen s'assant de la paticipation efectve de tous les actesiiau swi participatif de la sta-
tégie. lIs s'impliquent aussi par desgwsitions concretes et dggpais naltiformes a toutes les éta
pes du swi participatif.

le secteur pvié :Dans le cad¥ du désenggement de I'Etadu secteur mductifet de la libérlisa
tion de I'économjée secteur pvié a été econa comme le moteur de lao@sance et pouoyeur
d'emplois et paenaie de I'Eta dans la mise en cewvde la statégie. Il présente aux actesidu
suvi participatif, particulieement aux ciles primaies les actions quiont éte engagées a son
niveau.

de
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